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1 Inledning

Barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedséattning har rétt till en
inkluderande utbildning av god kvalitet i enlighet med skollagen,
diskrimineringslagen och internationella ataganden.! Under de senaste aren
har flera rapporter och sammanstaliningar om hur svensk utbildning
fungerar for barn och elever med funktionsnedséattning publicerats av
Forenta nationerna, myndigheter och andra aktorer. | denna rapport
presenteras en sammanfattning och en analys av vad dessa rapporter
formedlar. Rapporten belyser hur skolsituationen ser ut for barn och elever
med funktionsnedséttning och i vilken grad skolsystemet fullgor de
ataganden som skolsystemet har utifran ett rattighetsperspektivZ. Rapporten
belyser dven Specialskolans verksamhet med uppgifter som ar hamtade fran
framst Huvudmannens kvalitetsrapport 2022/2023.

Rapporten synliggor de brister som finns inom utbildningen for barn och
elever med funktionsnedséattning ska fa sina rattigheter tillgodosedda.
Rapporten ska anvandas som ett underlag for att synliggora vad vi pa SPSM
behdver gora for att starka vara insatser.

Rapporten har sammanstallts av Pia Persson, Verksamhetsansvarig for
rattighetsfragor pa Analys- och utvecklingsenheten.

1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning; FN:s konvention
om barnets rattigheter; Agenda 2030; SFS 2010:800
2 Skollagen (2010:800); Diskrimineringslag (2008:567)



2 Sammanfattning

Barn och elever med funktionsnedsattningar missgynnas i flera avseenden
inom utbildningen.

- Det saknas nationell uppféljning av hur det gar for barn och elever med
funktionsnedsattning inom utbildningen.

- Barn och elever med funktionsnedséattning anméler diskriminering till DO.

- Barn och elever med funktionsnedsattning upplever skolan mer pafrestande
an andra.

- Barn och elever med funktionsnedsattning har samre mojlighet att komma
till tals &n andra.

- Barn och elever med funktionsnedséttning har sémre mojligheter att
utkréva sina rattigheter.

- Barn och elever med funktionsnedsattning har sémre hélsa &n andra.

- Barn och elever med funktionsnedséttning utsatts for mer krankande
behandling &n andra.

- Barn och elever med funktionsnedséttning upplever att skolan inte ar trygg
i hogre grad an andra.

- Barn och elever med funktionsnedsattning har mer franvaro an andra.

- Barn och elever med funktionsnedséttning har sémre studieresultat &n
andra.

Barn och elever med funktionsnedséattning ar en grupp dar manga behover
anpassningar och stod i skolan. Arbetet med att skapa tillgangliga
larmiljoer, stdd och anpassningar fungerar inte tillrackligt bra i férskolor,
fritidshem och skolor vilket paverkar gruppens forutsattningar for en
likvardig utbildning negativt. Granskningar visar ocksa att samarbetet
mellan elevhalsan eller specialpedagogisk personal och larare inte fungerar
optimalt. Detta beror pa att rektor inte leder arbetet med hur
specialpedagogiska insatser och elevhalsans arbete ska organiseras och
samordnas inom skolorna.

Det saknas kunskap hos bade beslutsfattare, tjanstepersoner och larare om
barn och elever med funktionsnedséattning och om hur inkluderande
utbildning kan utformas for att gynna malgruppen. Det behévs mer kunskap
och 6kad medvetenhet pa alla nivaer i samhallet. Regeringen behéver ha en
tydligare styrning till skolmyndigheterna som ska omsétta barnkonventionen
i stodet till skolhuvudman sa att skolverksamheterna far 6kad kunskap och
kan tillampa barns och elevers réattigheter inom utbildningen.

SPSM har en viktig roll for att paverka och bidra med kunskaper till alla
nivaer inom utbildningssektorn sa att de kan ta ansvar for att barn och elever
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med funktionsnedséttning far sina rattigheter tillgodosedda inom
utbildningen.



3. Antal barn med
funktionsnedsattning

Myndigheten for delaktighet uppskattar att det finns totalt cirka 300 000
barn och unga med funktionsnedsattning (018 ar). Det finns ocksa
uppgifter om att andelen barn med funktionsnedséttning stiger med aldern,
fran ca 6% bland de yngre barnen till cirka 20% bland unga mellan 16 och
19 &3

Cirka 28 % av barnen i aldrarna 11, 13 och 15 ar i Sverige anger att de har
en langvarig sjukdom, funktionsnedsattning eller annat langvarigt
hélsoproblem, faststélld av lakare. Det visar resultaten fran Skolbarns
halsovanor 2021/2022 som besvarades av néstan 42 000 elever dver hela
landet.*

Antal och andel elever i olika skolformer 2022/2023°

- Andelen elever som gar i grundskolan &r 98,5 % (n=1 111 568).

- Andelen elever som gar i anpassad grundskola &r 1,4 % (n=15 348) och
dessa elever har intellektuell funktionsnedsattning.

- Andelen elever som gar i specialskolan ar 0,7 % (n= 784). Eleverna i
specialskolan har nagon av féljande funktionsnedséattningar:
horselnedsattning eller ar dova, har grav sprakstorning, ar blinda i
kombination med annan funktionsnedséttning eller ar dévblinda. Cirka 10
% av eleverna inom specialskolan laser enligt kursplaner for anpassad
skola..

- I gymnasieskolan gar det 364 431 elever och i anpassad gymnasieskola gar
7 022 elever vilket utgor en andel pa ar 1,9 %.

3. Ratten till en inkluderande utbildning
behover starkas

Skolvdasendet ska ge alla barn och elever lika forutsattningar att utvecklas
och lara utifran sina forutsattningar. Skolan ska strava efter att uppvéaga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig

3 SOU 2023:95. Uppfoljning for utveckling- ett hallbart system for samlad kunskap om
villkoren for barn och elever med funktionsnedséttning i forskola och skola. Sid 71

4 https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-
rapportering/skolbarns-halsovanor/huvudsakliga-resultat-2021-2022-for-skolbarns-
halsovanor/barn-med-funktionsnedsattning-resultat-20212022/

5 https://siris.skolverket.se/siris/sitevision_doc.getFile?p id=552243



https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/skolbarns-halsovanor/huvudsakliga-resultat-2021-2022-for-skolbarns-halsovanor/barn-med-funktionsnedsattning-resultat-20212022/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/skolbarns-halsovanor/huvudsakliga-resultat-2021-2022-for-skolbarns-halsovanor/barn-med-funktionsnedsattning-resultat-20212022/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/skolbarns-halsovanor/huvudsakliga-resultat-2021-2022-for-skolbarns-halsovanor/barn-med-funktionsnedsattning-resultat-20212022/
https://siris.skolverket.se/siris/sitevision_doc.getFile?p_id=552243

utbildningen.® Under de senaste &ren har vi kunnat ta del av rapporter som
beskriver att barn och elever med funktionsnedséttning inte har likvardiga
forutsattningar att ta del av utbildningen utifran sina forutsattningar. Till
exempel har FN:s barnrattskommitté’ och FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning® lamnat en rad rekommendationer om ett
antal atgarder som Sverige behdver vidta for att barn och elever med
funktionsnedsattning ska fa sina rattigheter tillgodosedda inom

utbildningen.

Inkluderande utbildning &r en grundlaggande ménsklig réttighet for alla
elever.® Personer med funktionsnedséttning har ratt till en inkluderande
utbildning av god kvalitet.'° En inkluderande utbildning utgar fran
mangfald, att alla ar olika och har olika behov men samma ratt till
utbildning och réttigheter inom utbildningen. I en inkluderande utbildning
missgynnas ingen! utifran sin funktionsnedséttning eller ndgon av de andra
diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen.?

FN:s barnrattskommitté anser att Sverige behover vidta atgarder for att
sékerstélla att missgynnade grupper, daribland barn med
funktionsnedsattning, har lika tillgang till en god utbildning. Detta kan goras
genom att tilldela de resurser som krévs samt reglera och utéva tillsyn av
fristaende skolor for att komma tillratta med olikheten utbildningssystemet
och géra gymnasieutbildningen obligatoriska for alla barn.*3

FN:s barnrattskommitté anser att Sverige behdver:

- Skarpa ataganden for att sakerstalla en inkluderande utbildning i den
allménna skolan for alla barn med funktionsnedséttning, bland annat
genom att avskaffa bestdammelsen i skollagen (2010) som foérbinder
mottagandet av ett barn med funktionsnedsattning med vissa villkor —
anpassa laroplaner och utbildningar och anlita speciallarare och
specialiserad personal i integrerade klasser sa att barn med

61 kap 4 § skollagen (2010:800).

" Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde periodiska rapport.

8 United Nations (2024). Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding
observations on the combined second and third periodic reports of Sweden.

® FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Allman kommentar
nr 4 om rétten till inkluderande utbildning, punkt 10a

10 EN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, artikel 24;
Agenda 2030 mal 4

11 Elena Namli, Uppsala universitet. https://www.spsm.se/stod-och-
rad/skolutveckling/inkluderande-utbildning/filmer-och-samtalsunderlag-om-inkluderande-
utbildning/

12 Diskrimineringslagen (2008:567)

13 Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde periodiska rapport.
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https://www.spsm.se/stod-och-rad/skolutveckling/inkluderande-utbildning/filmer-och-samtalsunderlag-om-inkluderande-utbildning/

funktionsnedséattning och inlarningssvarigheter far individuellt stod och
tillborlig uppmérksamhet. 4

- Anslatillrackliga manskliga och ekonomiska resurser for att fa en mer
likvérdig skola, i syfte att utrota segregation och diskriminering i skolan.?®

Aven FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsttning
uttalar sig kring de brister som Sverige har nér det géller inkluderande
utbildning. Sverige rekommenderas att utveckla en nationell strategi for
inkluderande utbildning for att 6verga fran segregerad utbildning till
inkluderande utbildning, och inratta en mekanism for att 6vervaka och
verkstalla genomférandet av nationell lagstiftning om inkluderande
utbildning. De pétalar aven att det 4r bradskande att vidta &tgérder.®

4. Jamstalldhet

Jamstalld utbildning &r ett av sex mal for Sveriges jamstalldhetspolitik och
innebdr att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter
och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.’

Da vi saknar nationell statistik for uppfoljning av hur det gar for barn och
elever med funktionsnedséattning kan vi inte dra nagra slutsatser om
skillnader eller likheter mellan kénen for denna grupp. Daremot finns det
undersokningar om hur barn upplever att de har det i skolan dar
uppgifternas redovisas uppdelat for pojkar och flickor vilket redovisas i
denna rapport i de fall dar konsuppdelad statistik forekommer. Att
synliggora skillnader mellan pojkar och flickor ar det forsta steget mot en
mer jamstalld utbildning. Uppgifterna ska sedan analyseras for att i nasta
steg kunna foresla och vidta atgarder for att na jamstallhet.

14 Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjétte och sjunde periodiska rapport.

15 Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde periodiska rapport.

16 United Nations (2024). Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Sweden.
17 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
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5. Diskriminering av personer med
funktionsnedsattning inom utbildningen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tagit fram en rapport utifran de
anmalningar som de har fatt in angaende funktionsnedsattningar i skolan.
DO konstaterar att antalet anmalningar inom detta omrade har 6kat sedan
tidigare ar. Funktionsnedsattning ar den vanligaste diskrimineringsgrunden
som anmals inom skolan och manga av dessa handlar om bristande
tillganglighet. Den vanligaste funktionsnedsattningen bland de som anmalts
ar NPF men variationen mellan vilka funktionsnedséttningar som
personerna har ar stor. Det &r vanligare att anmélningarna géller pojkar an
flickor och det &r flest anmalningar som ror elever pd mellanstadiet.*®

DO beskriver att det finns aterkommande situationer som anmalningarna
grundas pa:

e Skolorna brister i att utreda elevernas behov och vidta adekvata

atgarder.

e Stodatgarder satts in for sent.

e Beslutade atgarder genomfors inte.

e Elever halls isolerade fran andra.

e Elever utan diagnos nekas stod.

e Skolmaltider anpassas inte.

o Elever blir felaktigt placerade i anpassad skola.

o Skolor ger inte anpassningar under fritidshemsverksamheten.®

Det ar vanligt att elever nekas tillgang till skola och undervisning pa grund
av funktionsnedsattning vilket forekommer i ca 30 % av anmalningarna till
DO. Eleverna nekas att delta i olika skolaktiviteter sasom skolutflykter,
friluftsdagar, klassresor, hogtidsfirande vilket ofta leder till isolering. Det
finns ocksa flera fall dar skolorna har stangt av elever fran undervisningen
vilket ar vanligast inom gymnasieskolan. Elever har ocksa blivit nekad
skolskjuts. Bristen pa stod och anpassningar kan bli farliga for elevers hélsa,
menar DO.%°

Hosten 2020 beslutade Hogsta domstolen (HD) att inte bevilja
provningstillstand i ett mal?* dar en kommun hade démts for diskriminering

18 Diskrimineringsombudsmannen (2023). Diskriminering som har samband med
funktionsnedséttning i skolan - en kortanalys av anmélningar

19 Diskrimineringsombudsmannen (2023). Diskriminering som har samband med
funktionsnedsattning i skolan - en kortanalys av anmélningar

20 Diskrimineringsombudsmannen (2023). Diskriminering som har samband med
funktionsnedsattning i skolan - en kortanalys av anmélningar

2L Hogsta domstolen 2020-10-15, mal nr T 2979-20.



av en elev i hovratten??, dd kommunen hade drojt med att satta in stod for en
elev. Att HD inte beviljade provningstillstand innebar att hovréttens dom
blev prejudicerande. Malmé mot Diskriminering som ar en ideell
organisation som driver domstolsprocesser i diskrimineringsmal, och som
var de som foretradde eleven i domstolen, kommenterar domen sa har:

”Att Hogsta domstolen nu har bekréftat att alla barn som drabbas har rétt
till diskrimineringsersattning ger en utdkad majlighet till elever att fa
uppréttelse for de allvarliga lagbrott de har utsatts for. Men det &r framfor
allt en tydlig signal att skolornas huvudman inte kan fortsatta att bryta mot
lagen.” %

”Det dr framfor allt barnen som fér betala ett hogt pris nér ritt stod inte ges
eller helt uteblir vilket vi ofta ser. De har barnen gar miste om utbildning,
de forlorar sina sociala kontakter och hamnar utanfér samhéllet. Aven for
samhallet uppstar det kostnader i form av missad kompetens och
vardnadshavare som branns ut och sjukskrivs. Vi vill belysa det skeva i
detta system.” sdger Karin Henrikz, jurist pA Malmé mot Diskriminering
som foretrader eleverna.?*

Hogsta domstolen har i en dom i juni 2024 domt en kommun for bristande
tillganglighet da en grundskoleelev hade haft vissa svarigheter i sin
skolgang, framst avseende socialt samspel och koncentration. Hogsta
domstolen kom fram till att en grundskoleelev som gick i fjarde klass blev
diskriminerad genom att eleven inte fick tillrackligt stoéd. Kommunen som &r
huvudman for skolan ska darfor betala diskrimineringserséttning till
eleven.?®

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning anser
att Sverige behover utveckla ett dvervakningssystem for att undanrdja alla
former av direkt och indirekt diskriminering av barn med
funktionsnedséttning och deras familjer. Darfor behdver Sverige garantera
fortlépande utbildning for larare och annan personal om inkluderande
undervisning pa alla nivaer, inbegripet utbildning i teckensprak och andra
tillgangliga kommunikationsformat.?

22 Hovratten 6ver Skane och Blekinge 2020-04-29, mal nr FT 3884-19.

Z https://press.malmomotdiskriminering.se/posts/pressreleases/diskrimineringsersattning-
till-elever-som-nek

2 https://press.malmomotdiskriminering.se/posts/pressreleases/diskrimineringsersattning-
till-elever-som-nek

3 hitps://www.domstol.se/nyheter/2024/06/diskriminering-nar-skolelev-inte-fick-
tillrackligt-stod/; Mal: T 3151-23

26 United Nations (2024). Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Sweden.
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5.1Specialskolan

Barn som pa grund av sin funktionsnedsattning eller andra sérskilda skal
inte kan ga i grundskolan eller anpassade grundskolan ska tas emot i
specialskolan om de &r dévblinda eller ar synskadade och har ytterligare
funktionsnedséttning, &r déva eller horselskadade, eller har en grav
sprakstorning.?’

Specialskolan som skolform ar till for att sékerstélla att utbildningen for
elever med dessa funktionsnedsattningar ges pa de mest andamalsenliga
spraken, formerna och medlen for kommunikation for den enskilde och att
de far utbildningen i miljoer som gynnar kunskapsrelaterade och social
utveckling.?® Skolformens inriktning ar ett satt att sakerstalla lika tillgéng
till utbildning for de elever som tillhdr denna skolform.

6. Trygghet

Enligt skollagen ska alla elever forsékras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero. Huvudmannen ska sakerstélla att det pa skolenheten
bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och
studiero.?®

Trygghet i skolmiljon handlar om att en elev ska kunna vara i skolan utan
oro for att bli krankt, mobbad eller pa annat satt illa behandlad. Begreppet
innebar dock mer an franvaro av negativa kéanslor som oro eller radsla. |
trygghetsbegreppet ingar ocksa positiva kanslor som att trivas, vara bekvam,
hemmastadd och avslappnad.®® Kanslan av trygghet ar en viktig faktor for
elevers upplevelse av skolan. Flera elever menar att oro och otrygghet i
skolan paverkar studiero och skolresultat negativt.3!

Myndigheten for delaktighet genomférde i september 2019 en pilotstudie
med trygghetsvandringar tillsammans med elever med funktionsnedsattning
i tre hdgstadieskolor i tre kommuner.

De hinder for trygghet som har identifierats fran pilotstudien ar:

e ogenomténkta sarlésningar
e platser med hog exponering

217 kap 6 § skollagen (2010:800).

28 EN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsnedséttning; artikel 24, 3¢
29 5 kap 3 § skollagen (2010:800).

30 Myndigheten for delaktighet (2020), Skapa en trygg skola

31 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2019), Barnpanelsrapport. Vad séager elever med
funktionsnedsattning om trygghet, studiero och studiemaotivation?



o dalig ljudmiljo
e konflikter pa skolan
e brister i organiseringen av skolan.®

En tydlig lardom av pilotstudien med trygghetsvandringar &r att problem
med otrygghet inte i forsta hand bottnar i individuella faktorer, utan finns
inbyggda i den fysiska strukturen pa skolorna. Inte minst visar mangden
informella och formella sérldsningar att for vissa elever tillats otryggheten
ga 1&ngt och pagé under en langre tid.*

Resultaten visar pa en problematik som delvis &r osynlig eller inte
uppmarksammas tillrackligt av vuxenvarlden. Det ar alltsa sjalva
skolmiljons utformning och rutiner som i hog grad bidrar till kdnslor av
otrygghet, negativ stress och obehag hos elever med funktionsnedsattning.
Hér finns troligtvis en hoégre acceptans mot strukturella hinder som skulle
ses som allvarliga problem om det géllde arbetsmiljon for vuxna eller for
elever utan funktionsnedsattning.®*

6.1Trygghetsarbete i specialskolan

Ett systematiskt och kontinuerligt framjande, forebyggande och atgardande
trygghetsarbete bedrivs pa flera satt i specialskolan. Forebyggande och
framjande atgarder formuleras och foljs upp i skolornas planer mot
krankande behandling. Genom bland annat rattighetsbaserad skola och
trygghetsvandringar far eleverna vara delaktiga i arbetet.®

Specialskolan genomfor arligen enkatundersokningar med eleverna i
specialskolan. En stor del av eleverna i specialskolan uppger i enkaterna att
de &r trygga i skola, fritids och elevboende vilket kan vara ett resultat av det
pagaende arbetet. Som framgangsfaktorer i trygghetsarbetet lyfter skolorna
en larmiljo som &r strukturerad och forutsagbar, att eleverna far trana pa
kommunikation och social samvaro, och att personal &r narvarande och
observanta pa vad som sker mellan elever och kan agera vid behov.
Skolorna lyfter nagra faktorer som kan paverka elevernas upplevelse av
trygghet negativt; samlokaliseringen med andra skolor, inom och utanfér
myndigheten, att grupperna ofta férandras i och med att elever kommer till
eller slutar i grupperna och enskilda elevers agerande. Dar skolor under
lasaret satt in atgarder sasom att styra upp rastaktiviteter och trana pa socialt

32 Myndigheten for delaktighet (2020), Skapa en trygg skola

33 Myndigheten for delaktighet (2020), Skapa en trygg skola

34 Myndigheten for delaktighet (2020). Skapa en trygg skola

% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2023). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. Specialskola. 1 STY 2024/80
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samspel har man kunnat se en positiv utveckling i elevernas samspel, féarre
konflikter och anmélningar om krankningar.3®

7. Krankande behandling

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje enskild verksamhet
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn
och elever. Skolhuvudmannen ska dven genomfora atgarder for att
forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for krankande
behandling.?’

Friendsrapporten 2022 lyfter att barn och elever med funktionsnedsattning
ar en av de grupper som drabbas mest av krankningar och mobbning i
skolan.®

Ungefar 40 procent av anmalningarna om diskriminering till DO beskriver
att eleverna utsatts for trakasserier kopplat till funktionsnedsattning av andra
elever men ocksa av skolpersonal och att skolpersonal ocksa uppvisar
negativa attityder och bristande kompetens. Anmalningarna handlar ocksa
om att skolorna inte utreder och &tgérdar trakasserier.3®

Mobbning bland skolbarn ar en riskfaktor for psykiska problem som
nedstamdhet, oro, angest och sdmnsvarigheter. Positiva relationer, som ett
gott socialt stod fran lararna, ar daremot en skyddsfaktor.*° Statistiska
centralbyran rapporterar en 6kad mobbning i skolan, sarskilt pa natet, och
allt fler barn lider av psykosomatiska besvar.*! Flickor upplever sig mer
utsatta &n pojkar.*?

% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2023). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. Specialskola. 1 STY 2024/80

376 kap 7 § skollagen (2010:800).

3 Friends (2022) Friendsrapporten 2022. Tio ar av barnens roster.

39 Diskrimineringsombudsmannen (2023). Diskriminering som har samband med
funktionsnedsattning i skolan - en kortanalys av anmélningar

40 Folkhalsomyndigheten (2020). Skolans betydelse for indtvanda psykiska problem bland
skolbarn — En kartlaggning av systematiska litteraturdversikter, s. 5. Hamtad fran:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/s/
skolans-betydelse-for-inatvanda-psykiska-problem-bland-skolbarn-/

41 Statistiska centralbyran (2019). Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige: Statistisk
lageshild 2019, s. 49. Hamtad fran:
https://www.sch.se/contentassets/632aa89c7076419d8ec71340d738d761/mi1303_2019a01
_br_x41br1902.pdf.

42 Friends (2022). Mobbningens férekomst: Tre barn utsatta i varje klass.

Hamtad fran: https://friends.se/uploads/2022/05/Mobbningens_forekomst-compressed.pdf
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7.1 Arbetet mot krdnkande behandling i Specialskolan

Under lasaret 2022/2023 har 223 arenden som avser anméalan om krankande
behandling inom ramen for Specialskolans verksamhet upprattats varav ca
150 drenden &r anmalda. vilket motsvarar 67 % av inkomna anmalningar.*®

Att arbeta forebyggande och atgardande med krankande behandling &r en
del i trygghetsarbetet. Trots fraimjande och foérebyggande atgérder finns det
anda elever som inte alltid upplever sig trygga i sin skolmiljo, och
krankningar férekommer.

Anmalningar om krénkningar har 6kat: Skolorna beskriver ett arbete for att
larare ska upptécka och anmala misstanke om krankande behandling, vilket
till del kan forklara 6kningen av arenden. Vissa skolor har fortfarande ett
lagt antal anmalningar.

Orsaker som anges till att krankande behandling uppstar, kan vara
missforstand i kommunikationen, utatagerande beteenden, elever som
handlar pa ett satt som, i vissa fall utan att de sjalva & medvetna om det,

kan vara krankande eller pa andra satt olampligt mot skolkamrater. Skolorna
har utmaningar med olika typer av krankningar och sétter in atgarder utifran
sina respektive situationer. Atgarderna har medfort att krankningar upphéort
och gett positiva effekter for elevernas larmiljo. Skolorna tar med sig
erfarenheter fran de handelser som intraffat in i det férebyggande och
framjande arbetet for ytterligare forbattringar.**

8. Det saknas statistik och information

I konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedséttning finns
en artikel som forpliktigar till &ndamalsenlig insamling av statistik och
information i syfte att synliggora vilka atgarder som samhéllet behover vidta
for att personer med funktionsnedséttning ska kunna delta pa lika villkor
som andra i samhallet.*® | Sverige saknar vi nationell uppféljning av hur det
gar for barn och elever med funktionsnedsattning inom utbildning och det
gar darfor inte att sakerstélla hur vart skolsystem ar anpassat for att mota
deras behov och forutséttningar eller att beddma utbildningens effekter for

43 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2023). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. Specialskola. 1 STY 2024/80

4 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2023). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. Specialskola. 1 STY 2024/80

4 FEN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning; Artikel 31 i
Insamling av statistik och information
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denna grupp. Sa lange som vi inte har systematisk uppfoljning pa nationell
niva riskerar denna grupp att bli osynliggjord vilket kan leda till att
relevanta atgarder inte vidtas for att forbattra situationen for barn och elever
med funktionsnedséttning.

Den statliga utredningen - Uppféljning for utveckling- ett hallbart system for
samlad kunskap om villkoren for barn och elever med funktionsnedséttning i
forskola och skola ger forslag pa uppgifter som kan samlas in for barn och
elever med funktionsnedsatting i skolvasendet och hur detta bor goras. 48

Utredningen betonar att uppgifter om enskildas funktionsnedsattningar ar
integritetskansliga, men att detta anda inte kan utgora tillrackliga skal for att
lata bli att uppmarksamma barn och elever med funktionsnedséattning och
deras villkor inom skolvésendet. Tvart om &r en béattre kunskap en
forutsattning for att dessa barn och elever ska kunna fa samma
forutsattningar och villkor som andra barn och elever i skolvasendet.*’

Utredningen lyfter att det finns olika satt att ta fram statistik for att fa en
uppfattning om hur barn och elever med funktionsnedséttningar har det i
skolan. Ett satt &r att utveckla ett sjalvskattningsmatt som kan anvandas som
bakgrundsvariabel i enk&tundersokningar. SPSM arbetar med att ta fram ett
sadant sjalvskattningsmatt.

Utredningen foreslar ocksa att informationsinsamlingen behover
kompletteras med longitudinella forskningsstudier och systematiska
kunskapsoversikter.

Aven om det saknas nationell insamling av uppgifter om personer med
funktionsnedsattning inom utbildningen s& samlar andra myndigheter in
nagra uppgifter om denna malgrupp. | Folkhalsomyndighetens rapport
presenteras nagra uppgifter om hur barn och elever med
funktionsnedséttning upplever skolan. Uppgifterna samlas in genom den
enkatundersokning som Folkhalsomyndigheten genomfor vart fjarde ar.
Studien Skolbarns halsovanor besvaras av barn i aldrarna 11, 13 och 15 ar.
Nar barnen besvarar enkaten far de uppge om de har en langvarig sjukdom,
funktionsnedsattning eller annat langvarigt halsoproblem, faststalld av
lakare. Ar 2021/22 hade 28 procent av barnen detta, vilket ar en 6kning éver
tid.

46 50U 2023:95. Uppféljning for utveckling- ett hallbart system for samlad kunskap om
villkoren fér barn och elever med funktionsnedséttning i férskola och skola.
47 50U 2023:95. Uppféljning for utveckling- ett hallbart system for samlad kunskap om
villkoren for barn och elever med funktionsnedséttning i férskola och skola.
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Utifran resultaten av studien om Skolbarns hélsovanor kan vi konstatera att
barn med sjalvrapporterad funktionsnedsattning upplever pafrestningar i sin
skolvardag i stoérre utstrdckning &n andra barn samt har samre halsa &n
andra.*® Aven SCB:s undersokning av barn och ungas levnadsforhallanden
visar att barn med funktionsnedsattning blir samre behandlade och trivs
samre i sin klass.*

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning anser
att det finns brister i insamlingen och offentliggérandet av uppgifter om
situationen for personer med funktionsnedsattning pa alla omraden i livet,
daribland levnadsvillkor, hélsa, utbildning, sysselséttning, socialt skydd och
rattssystemet. De lyfter aven att personer med funktionsnedsattning eller att
de organisationer som foretrader dem, inte ar delaktiga i utvecklingen av
indikatorer for 6vervakning av genomférandet. Kommittén rekommenderar
Sverige att sakerstalla nationella konsekventa atgarder for insamling,
genomfoérande och offentlig rapportering av uppdelade uppgifter om
situationen for personer med funktionsnedsattning, sarskilt personer med
funktionsnedsattning som utsétts for diskriminering pa flera grunder utifran
ett intersektionellt perspektiv.>®

Aven FN:s barnrattskommitté uttrycker oro for att det inte finns tillrackligt
med data uppdelad pé bland annat funktionsnedsattning.* Kommittén
rekommenderar Sverige att forbattra datainsamling och analys for att
sékerstélla att vissa grupper av barn inte diskrimineras eller missgynnas
bland annat nér det galler ratten till utbildning.

8.1 Statistik inom Specialskolan

Alla elever som gar i specialskolan har ndgon funktionsnedsattning och den
statistik som genereras inom verksamheten ger uppgifter om elevernas
studieresultat, krankande behandling, franvaro, elevernas upplevelse av
trygghet, studiero, stimulans och stdd och inflytande. Information inhdmtas
bland annat genom elevenkat. Vissa av fragorna i enkéten harmoniserar med
Skolinspektionens skolenkit.?

48 Folkhalsomyndigheten. Barn med funktionsnedséttning- livsvillkor, levnadsvanor och
hélsa. Resultat fran studien Skolbarns halsovanor 2021/22.

49 Statistiska centralbyrén (2024). Ny design for Undersokningarna av barns
levnadsforhallanden 2023. Metodforandringar, statistiska resultat m.m.

%0 United Nations (2024). Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Sweden
51 Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde periodiska rapport.

52 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2023). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. Specialskola. 1 STY 2024/80
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9. Ratten att fA komma till tals behodver
starkas

Barn och elever med funktionsnedsattning har ratt att komma till tals i
fragor som ror dem.>® Det innebér att de ska f& komma till tals i forskolans
och skolans vardagliga sasmmanhang, i fragor som rér verksamheten, i
fragor som rér dem pa huvudmannaniva, men ocksa pa statlig niva. Det kan
galla skolmyndigheternas verksamhet, utredningar inom skolomradet samt
lagforslag.

Alla barn har ratt att komma till tals i frdgor som rér dem.> FN:s kommitté
for rattigheter for personer med funktionsnedsattning uttrycker oro pa grund
av otillrackliga atgarder for att sékerstalla att barn med funktionsnedséttning
far komma till tals i alla beslut som ror dem.® FN:s barnrattskommitté
rekommenderar att barnets asikter systematiskt beaktas i beslut som
paverkar dem och att alla barn som kan uttrycka sin asikt ska horas i alla
beslut som paverkar dem. De anser ocksa att Sverige behover sakerstélla att
barn med funktionsnedséttning far gora sin rost hord genom lampligt
kommunikationsstod i allt beslutsfattande som paverkar dem och att alla
beslut bygger pa individuella bedémningar samt att informationen om
skalen for besluten ar tillganglig.>®

Elever i svenska skolor far komma till tals genom bland annat
Skolinspektionens skolenkat. Elever i ak 5, 8 i grundskolan och ak 2 i
gymnasieskolan ges mojlighet att svara pa skolenkaten®’. Aven
vardnadshavare till elever i forskola, grundskola och anpassad grundskola
samt undervisande larare i grundskolan och gymnasieskolan ges mojlighet
att svara pa enkaten. | enkatsvaren framgar det hur elever, vardnadshavare
och larare upplever elevernas trygghet, studiero samt stod i undervisningen.

Barn i forskolan, elever i specialskolan, anpassad grundskola eller anpassad
gymnasieskolan ges inte mojlighet att besvara enkéten. Andelen elever som
ar inskrivna i specialskolan och i anpassad grundskola och anpassad

53 1 kap 10 § skollagen (2010:800).

% EN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 12; 1 kap 10 § skollagen (2010:800).
55 United Nations (2024). Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Sweden.
5 Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde periodiska rapport.

57 https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/statistik/resultat-fran-
skolenkaten/resultat-skolenkaten-2023/
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gymnasieskola utgdr cirka tva procent av det totala elevunderlaget och vi
saknar nationell uppféljning av hur elever i dessa skolformer upplever sin
skolsituation. Det gar inte att utlasa hur elever som gar i grundskolan eller
gymnasieskolan och som har funktionsnedsattningar upplever skolan utifran
de omraden som enkaéten fragar efter.

Det ar vanligt férekommande att skolhuvudmaén har egna
enkatundersokningar riktade till barn och elever och vardnadshavarna for att
fa veta hur de upplever sin skolsituation vilket ger barn och elever méjlighet
att uttrycka sin asikt om forskolan eller skolan. Vi vet inte i vilken man det
gar att utlasa vad som framkommer nar det galler barn och elever med
funktionsnedsattning i de lokala enkaterna. Vi vet inte heller om sadana
enkatundersokningar ar tillganglighetsanpassade sa att personer med olika
kommunikationssatt kan ta del av fragor och besvara dem. Det finns en risk
att barn och elever som har olika funktionsnedsattningar, som paverkar
deras sprakliga och kommunikativa formaga, inte ges majlighet att ge
uttryck for sina synpunkter och déarmed inte synliggors.

9.1 Barns roster i specialskolan

Eleverna i specialskolan har inflytande 6ver sin utbildning pa flera olika
satt, till exempel genom daglig kontakt med sina larare och olika rad sdsom
klassrad/ stadierad och elevrad. Deltagandet i elevenkater ar ytterligare ett
satt for eleverna att framfdra sina upplevelser av utbildningen och pa sa satt
fa inflytande 6ver utvecklingsarbetet. Enkatens fraga om barns roster ar lite
smal for att kunna tacka in hela detta stora omrade, men visar dnda att det
finns mer att gora for att eleverna ska kanna till sina mojligheter att paverka
sin undervisning och fa kanna att de verkligen gor det. Det finns olika
versioner av enkéten, en langre version for de aldre eleverna och en kortare
version for elever i &k F-4.%

Det finns ett barnombud som har till uppgift att lyssna till eleverna och ta
emot deras beréattelser. Barnombudet kan hjalpa elever att fora fram deras
talan. Barnombudet informerar ocksa om elevernas rattigheter och hjalper
eleverna i beslutsprocesser.>

%8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. 1 STY2024/80.
% https://www.spsm.se/vara-skolor/specialskolans-barnombud/
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10. Barn och elever med
funktionsnedsattningar far inte tillrackligt
stod

Barn och elever med funktionsnedséattningar har olika behov for att na
skolans mal och behover ofta extra anpassningar och stod i forskolan eller
skolan. Det innebér inte med automatik att en elev som har en
funktionsnedséattning behdver extra anpassningar eller stdd i skolan. Det &r
individens behov som ska avgdra om eleven ska fa stod och det finns inget
krav pd att eleven ska vara diagnostiserad for att fa stod. Utifran de
anmaélningar som DO tagit emot, gallande &renden om diskriminering av
elever med funktionsnedséttning, drar DO slutsatser om att skolorna brister i
att utreda elevernas behov av stdd och vidta adekvata atgarder. Stodatgarder
satts in for sent och beslutade atgarder genomfors inte. Skolor ger inte
anpassningar under fritidshemsverksamheten och skolmaltider anpassas
inte. Darutéver intraffar det att elever utan diagnos nekas stod.®° Aven
skolinspektionen konstaterar att skolors arbete med extra anpassningar och
stod brister.5

En god och inkluderande larmiljé innebér att det inte finns nagra hinder for
individerna att delta i skolans verksamhet. For att alla ska kunna delta
utifran sina forutsattningar och behov behdver skolan aktivt arbeta med att
identifiera och undanréja hinder®? som finns, anpassa verksamheten och ge
sarskilt stod till de barn och elever som behdver det.®® Skolans elevhalsa ska
arbeta forebyggande och framjande och stddja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. 84

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning
uttrycker oro for minskad tilldelning av resurser for tillhnandahallande av
rimliga anpassningsatgarder inom utbildning, t.ex. personlig assistans och
stodtjanster for studenter med funktionsnedsattning. Kommittén
rekommenderar Sverige att vidta atgarder for att sékerstalla att barn med

60 Diskrimineringsombudsmannen (2023). Diskriminering som har samband med
funktionsnedséttning i skolan - en kortanalys av anmélningar

61 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolors arbete med extra anpassningar och
sarskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. Skolinspektionens
samlade erfarenhet. SI 2023:7269.

62 EN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsatting. Artikel 9;
https://www.do.se/forskola-skola-hogskola-ska-forebygga-diskriminering/forskolan-och-
skolan-ansvarar-for-aktiva-atgarder/aktiva-atgarder-i-fyra-steg

63 3 kap. skollagen (2010:800).
64 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).
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funktionsnedsattning kan ga i vanliga skolor, bland annat genom att
forbattra tillgangligheten och rimliga anpassningsatgarder for alla typer av
funktionsnedsattningar och tillhandahalla lampliga arrangemang for
transporter, sarskilt i avldgsna omréden.®

10.1 Om olika stodinsatser

| skollagen ar det reglerat nar en elev har ratt till sarskilt stdd och svara mot
elevens behov. Det finns olika former stod. Alla former av sérskilt stod ska
foregas av en utredning och rektor ska skyndsamt fatta beslut om att en
utredning ska paborjas och darefter hur stodet ska utformas.®® Elever som
till f6ljd av en funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som galler, ska
ges stod som syftar till att sa langt som mojligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser.%’

Det ar rektorn som beslutar om placering i sérskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning eller anpassad studiegang. Besluten kan inte delegeras
till ndgon annan.

Skolverket presenterar statisk 6ver antalet elever som far sarskilt stod i
grundskolan. Lasaret 2022/23 omfattas 5,9 % av eleverna i grundskolan av
ett atgardsprogram, vilket motsvarar knappt 65 200 elever. Detta &r i niva
med lasaret 2021/22.

* Andelen elever i grundskolan som fér stod genom enskild undervisning &r
0,8 %, vilket motsvarar drygt 9 000 elever. Andelen har varit omkring 1 %
de senaste atta lasaren.

* Totalt sett far 1,3 % av eleverna i grundskolan stod i sarskild
undervisningsgrupp, vilket motsvarar drygt 14 200 elever. Detta &r i niva
med foregaende lasar.

* Totalt har drygt 14 100 elever i grundskolan anpassad studieging, vilket
motsvarar 1,3 %. Detta ar i nivd med foregaende lasar.

Saval atgardsprogram som de olika typerna av stodatgarder ar vanligare
bland pojkar an flickor. Skillnaden ar storst nar det galler atgardsprogram,
dar skillnaden mellan flickor och pojkar ar 2,9 %.

8 United Nations (2024). Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Sweden
% 3 kap. 7-12 8§ skollagen (2010:800).

67 3 kap. 7-12 8§ skollagen (2010:800).
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Skolverkets statistik bygger pa uppgifter fran skolorna om vilka elever som
far nagon av de olika formerna av sarskilt stod. Det gar inte att utlasa hur
manga av eleverna som far stod som ocksa har funktionsnedsattning. Men vi
vet att alla barn och elever som har rétt till stod inte far det stod de behover i
forskolan eller skolan utifrdn andra kallor.58

Skolinspektionen skriver i sin arsrapport att de vanligaste bristerna inom
riktad tillsyn ror, i likhet med tidigare ar, arbetet med extra anpassningar,
sérskilt stod och stod till nyanlanda samt skolans arbete med trygghet,
studiero och atgarder mot krankande behandling. Det handlar bland annat
om att skolor brister i att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod
eller brister relaterat till skolornas forebyggande och atgardande arbete mot
kriankande behandling.

10.2 Sarskilt stod inom forskolan och fritidshem

Barn i forskolan som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt
stdd i sin utveckling har ratt till det.”® Daremot definierar inte skollagen
narmare hur det arbetet ska bedrivas. Det finns inte heller nagot krav pa
elevhalsa i forskolan.”

Av en granskning som Skolinspektionen gjort framgar stora skillnader i hur
forskolor arbetar med sarskilt stod. Manga av de forskolor som granskades
hade inte tillrackligt utvecklade arbetssétt och rutiner.”? Barn i férskolan
som ar i behov av stod uppméarksammas ofta forsent. Om det i en grupp
finns manga barn i behov av sarskilt stod &ar det vanligare att stodet ges till
hela gruppen och inte utifran enskilda barns behov. Individuellt stod ges
forst nér barnets beteende uppfattas som en belastning for gruppen. Det
innebar att det sarskilda stodet snarare ges utifran vad som kravs for att
gruppen ska fungera. Barn som &r passiva, inte tar del av aktiviteter och inte
stor far mer sallan sarskilt stod.”™

8 Diskrimineringsombudsmannen. (2023). Diskriminering som har samband med
funktionsnedséttning i skolan - en kortanalys av anmélningar; Skolinspektionen (2023).
Skolors arbete for en tillganglig larmiljo for elever med neuropsykiatriska svarigheter.
Fokus pa arskurs 7 till 9. Tematisk kvalitetsgranskning. Diarienummer: 2022:6164; United
Nations (2024). Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding
observations on the combined second and third periodic reports of Sweden;

Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde periodiska rapport; med flera.

89 Skolinspektionens arsrapport 2023. Diarienummer: 2024:1192

70 8 kap. 9 § skollagen (2010:800)

1 Barnombudsmannen (2024). Hur daligt maste man ma egentligen? Samhallets insatser
for att framja barns psykiska hélsa.

72 Skolinspektionen (2017). Forskolans arbete med barn i behov av sarskilt stod, s. 5.

73 Forte — Forskningsradet for halsa, arbetsliv och viélfard (2023). Forskning i korthet:
Forskolans roll for att framja psykisk hélsa, s. 5.
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Skolinspektionen har daven granskat hur skolor arbetar med extra
anpassningar och sérskilt stod i skola och fritidshem eftersom stddet ska ges
med utgangpunkt i elevens utbildning i dess helhet.”* Nar elevens hela dag
inte ar utgangpunkt i stodarbetet och nar samarbetet gallande dvergangen
mellan elevens dag i skolan och i fritidshemmet inte fungerar finns risk for
att elever som dr i behov av extra anpassningar och sérskilt stod i
fritidshemmet inte far det. Granskningen visar bland annat att

- Mer an hélften av skolorna behover starka stodarbetet s att det utgar ifran
elevens hela dag i skolan och fritidshem.

- Elevens behov under hela dagen inte &r utgangspunkt i stédarbetet.

- Olika perspektiv tas inte tillvara i stodarbetet.

- Stodarbetet riskerar att préaglas av olika uppfattning om hur elevers
stddbehov ska métas om inte rektor férankrar en gemensam bild av det hos
personalen.

- Rektor ofta inte ger forutsattningar for samarbete utifran elevers behov av
stod hela dagen.

- Elevhalsans samverkan med fritidshemmet och stddpersonal &r ibland
begransad.”™

10.3 Stodinsatser utifran tidig upptackt genom garantin

Skolinspektionen har granskat hur 30 skolor arbetat med tidiga stodinsatser
utifran tidiga upptackter utifran lasa-skiva-rakna garantin. Syftet med det
obligatoriska kartlaggningsmaterialet inom garantin for tidiga stodinsatser ar
att utgora underlag for att utveckla undervisningen och matas elevernas
behov, men det &r ovanligt att detta uppnas. Skolinspektionen bedomer att
25 av de 30 granskade skolorna har stora kvalitetsbrister trots att samtliga av
de granskade skolorna har specialpedagogisk personal. Det stod som l&rarna
far av personal med specialpedagogisk kompetens sker inte med tillracklig
kvalitet. Samsyn och nara samarbete &r inte etablerat pa manga av skolorna
och skolorna saknar utvecklade rutiner for samraden. Det stod som satts in
ar ofta specialpedagogiskt stod utanfor klassrummet. Stodinsatserna ar ofta i
form av generella anpassningarna och &mnesperspektivet forkommer
séllan.’®

Detta leder till att arbetssatt som sakerstaller alla elevers stodbehov inte
fangas upp. Skolinspektionen ser behov av att bygga upp kapacitet genom

" Skolinspektionen (2024). Elevens hela dag som utgangpunkt for stod. Arbetet med extra
anpassningar och sérskilt stod i skola och fritidshem. Tematisk kvalitetsgranskning.
2022:11512

7> Skolinspektionen (2024). Elevens hela dag som utgéngpunkt for stod. Arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stdd i skola och fritidshem. Tematisk kvalitetsgranskning.
2022:11512

76 Skolinspektionen (2023). Det specialpedagogiska arbetet for att stodja larare inom
garantin for tidiga stodinsatser. Tematisk kvalitetsgranskning. Diarienummer: 2022:8799
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kompetensutvecklingsinsatser men ocksa att skolorna behover utveckla
rutiner for samrad, tydliggora roller och ansvar for att fanga upp elevernas
behov och utveckla undervisningen. Skolhuvudmannen och skolornas
rektorer behover skapa forutsattningar for att utveckla samradens kvalitet sa
att kartlaggningen bidrar till att anpassa undervisningen utifran elevernas
behov i syfte att stirka deras utveckling.’’

10.4 Specialskolans arbete med sarskilt stod

| Specialskolans kvalitetsrapport framgar att det finns skillnader i kvaliteten
i skolornas arbete med stodinsatser’® vilket ocksa framgar av
Skolinspektionen riktade tillsyn av nio av myndighetens tio skolor.”

Flera av skolorna fick forelaggande eller anmérkning pa arbetet som handlar
om sarskilt stod. Skolorna fick anmarkningar eller foreldggande av olika
slag sasom; personalen pa skolorna behver mer kunskaper om
bestammelserna gallande sérskilt stod. Personalen behdver i hogre grad
anmala till rektor da elever riskerar att inte nd malen for utbildningen och
klargora skillnaden mellan extra anpassningar och sarskilt stod. Nagra
rektorer behdver paborja utredning om sarskilt stod mer skyndsamt och
upprétta atgardsprogram dar det saknas. Det forekommer ocksa fall dar
rektor inte underrattat berdrda om beslut om atgardsprogram samt
mojligheten att 6verklaga beslutet. Nagon skola behdver upprétta
atgardsprogram for studiehandledning pa modersmal och tva av skolorna
behover forbattra rutinerna géallande kartlaggning inom Garantin for tidiga
stodinsatser.®

11. Bristande tillganglighet i larmiljon

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av skolors arbete
med tillganglighet fér elever med NPF och bedémer att var tredje av de

7 Skolinspektionen (2023). Det specialpedagogiska arbetet for att stodja larare inom
garantin for tidiga stodinsatser. Tematisk kvalitetsgranskning. Diarienummer: 2022:8799
8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. 1 STY2024/80.

7 https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/sok-
beslut/?companyOrganisation=2021005745

8 Skolinspektionen (2024). Beslut om riktade tillsyn.
https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/sok-beslut/
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granskade skolorna har omfattande utvecklingsbehov i arbetet med att
identifiera brister i larmiljon for elever med NPF.8

Flera av skolorna behdver starka det strukturella arbetet och arbetet for att
atgarda brister i tillgangligheten genom att ha tydligare malsattningar,
utveckla valfungerande arbetsprocesser samt tydliggora roller och ansvar
inom organisationen. Skolinspektionen anser ocksa att skolorna behéver
vidta atgarder for att forbattra kulturella forutsattningar eftersom de
konstaterat att skolorna brister i bemétande, medvetenhet och kompetens
nar det galler elever med NPF. Bristande forstaelse och kompetens leder till
att eleverna ses som barare av problemet istéllet for att skolan tar ansvar for
att forandra larmiljon. Halften av skolorna behdver utveckla medvetenheten
om hur NPF paverkar det sociala samspelet och manga klassrum har inte en
fysisk miljé som ar anpassad for elever med NPF. De elever med NPF som
skolinspektionen intervjuat i granskningen upplever att de bemdts med
negativa attityder bade bland personal och andra elever pa skolan.®

Det &r stor skillnad pa hur olika larare arbetar for att identifiera och
undanrdja hinder i larmiljén och vilka behov elever med NPF har. Aven i de
fall dar lararna kanner till elevernas behov sa ligger de inte till grund for
planering av undervisningen. Det saknas strukturer och elevhalsan har ofta
inte ett tydligt mandat och uppdrag fran rektorn. Detta leder till att de
specialpedagogiska insatserna med undervisning och utredningar framst
riktas pa individniva istallet for att se till organisatoriska forbattringar som
framjar larmiljon.®2

Skolinspektionen ser i sin granskning att 20 av 30 skolor behdver hoja
kvaliteten i arbetet med att identifiera hinder i larmiljon och undanréja
dessa, framforallt ndr det géller systematiken. Det &r vanligt att rektorerna
inte leder arbetet med att identifiera och undanrdéja hinder i larmiljon.
Rektorerna behover tydliggéra vem som ansvarar for skolornas
tillganglighetsarbete. Rektorerna behdver ga i taten och leda
tillganglighetsarbetet genom att ha en tydlig rollférdelning och gemensam

81 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete for en tillganglig larmiljo for elever med
neuropsykiatriska svarigheter. Fokus pa arskurs 7 till 9. Tematisk kvalitetsgranskning.
Diarienummer: 2022:6164.

82 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete for en tillganglig larmiljo for elever med
neuropsykiatriska svarigheter. Fokus pa arskurs 7 till 9. Tematisk kvalitetsgranskning.
Diarienummer: 2022:6164.

8 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete for en tillganglig larmiljo for elever med
neuropsykiatriska svarigheter. Fokus pé arskurs 7 till 9. Tematisk kvalitetsgranskning.
Diarienummer: 2022:6164.
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malsattning for skolans arbete for att larmiljon ska bli mer tillganglig for
elever med NPF.8

Skolinspektionens har valt att granska hur skolorna arbetar med
tillganglighet for elever med NPF, men det som framkommer i
granskningen kan aven vara relevant for skolorna arbetar med tillgéanglighet
nar det galler elever med andra funktionsnedsattningar.

11.1 Specialskolans arbete med tillganglighet

Specialskolorna arbetar med Varderingsverktyget for tillganglig utbildning
och har identifierat att sprakutvecklande arbetssatt och den fysiska miljon ar
ett utvecklingsomrade och da framst att undanroja visuellt buller for att
forbattra den sprakliga miljon. Visuella distraktioner utgor ett hinder for
teckensprakskommunikation.®® Tillganglighetsanpassningar av lokaler
forsvaras av samlokalisering med andra skolenheter och skolhuvudmén.®®

12. Battre mojligheter for sprak och
kommunikation

I en inkluderande utbildning far alla elever undervisning i en miljo dar
verksamheten erbjuder det sprak som maximerar kunskapsrelaterad och
social utveckling. Det innebar tillgang till teckensprak, punktskrift och
alternativ anpassad kommunikation som kan vara forutsattningar for
utveckling och larande for elever med funktionsnedséattningar.®’

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
framfor att Sverige behover forse elever med funktionsnedsattning med
kompensatoriska hjalpmedel och la&romedel i alternativa och tillgdngliga
format, sasom inkluderande digital tillgang, kommunikationssatt och
kommunikationsmedel, inklusive lattlast, kommunikationshjalpmedel och

8 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete for en tillganglig larmiljo for elever med
neuropsykiatriska svarigheter. Fokus pa arskurs 7 till 9. Tematisk kvalitetsgranskning.
Diarienummer: 2022:6164.

8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. 1 STY2024/80.

8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. 1 STY2024/80.

87 Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning artikel 24; och FN:s
kommitté for rattigheter for

personer med funktionsnedsattning, Allmén kommentar nr 4 om rétten till inkluderande
utbildning, punkt 35 b.
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hjalpmedel och informationsteknik, och se till att det finns tillrackligt manga
larare som talar svenskt teckensprék flytande.®

12.1  Specialskolans arbete med sprak och
kommunikation

Inom specialskolan pagar arbete med att starka sprakutvecklande arbete
genom att ge eleverna verktyg och fardigheter for att kommunicera och
forstd.® Det finns dven en sprakplan med sex dvergripande mal:

« All undervisning ar sprakligt tillganglig for alla elever.

« All interaktion sker i tillgangliga, trygga och positiva miljoer.

o Allaelever kénner sig delaktiga i kommunikationen och mots med
respekt.

o All undervisande eller elevnéra personal har kunskap om och
tillampar sprakutvecklande arbetssatt relaterat till kunskapsinnehall.

« Skolorna verkar for tva sprak och tva kulturer vilket innebar att varje
skola har sprakliga och kulturella forebilder i bada spraken.

« Varje skola har dialog kring tvasprakighet.

Varje skola ska redovisa lardomar och eventuella effekter av sitt
sprakutvecklande arbete, med utgangspunkt i sprakplanen, inom sitt
systematiska kvalitetsarbete.®

13. Barnets béasta

Barnets basta ska bedomas och i forsta hand beaktas i alla atgéarder och
beslut som ror barn.®* Utbildningen ska ta sarskild hansyn till att barnets
bésta ska vara utgangpunkt i all utbildning. Barnets installning ska sé langt
det ar mojligt klarlaggas. Barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina asikter
i alla fragor som rér honom eller henne. Barnets asikter ska tillméatas
betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad.®?

For att leva upp till barnkonventionen ska en prévning av barnets bésta
goras infor varje atgard som beror barn, direkt eller indirekt. Provning ska

8 United Nations (2024). Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Sweden
8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. 1 STY2024/80.

% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Sprakplan for Specialpedagogiska
skolmyndigheten. 1 STY-2017/167

%1 EN:s konvnetion om barnets rattigheter artikel 3; Skollagen (2010:800)

%2 1 kap 10 §.skollagen (2010:800).
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goras nar barn berdrs pa ett generellt plan till exempel i lagstiftning,
handbdcker eller handlingsplaner. En prévning ska ocksa goras dar beslut
eller &tgérd paverkar enskilda barn eller en tydlig grupp av barn®, till
exempel barn med specifika funktionsnedséttningar.

Riksrevisionen skriver att skolmyndigheterna och regeringen tillampar
prévning av barnets bésta och barns rétt att komma till tals i olika
omfattning. Orsaker som paverkar i vilken grad dessa rattigheter tillampas
ar vilken kunskap personalen i myndigheterna har om barnets réttigheter
samt tid och resurser som avsitts for att tillampa barnrattsarbetet.%*

Barnrattskommittén rekommenderar Sverige att sékerstélla att principen om
barnets basta konsekvent tillampas bland annat i &ndringar av lagstiftning.
Barnrattskommittén lyfter ocksa fram att det ges vagledning och utbildning
till alla ansvariga for att faststélla barnets basta inom alla omraden och att
detta intresse beaktas i forsta hand.%

14. Ratten att utkrava sina rattigheter |
utbildningen kan forbattras

Barn har ratt att Iamna in klagomal och erhalla erforderligt stod for att
lamna in klagomal samt att férenkla forfarandet att lamna in klagomal inom
befintliga mekanismer. FN:s barnrattskommitté rekommenderar Sverige att
sékerstélla att barn kanner till denna réttighet och att Sverige vidtar insatser
for att hoja medvetenheten om barns réttigheter genom bland annat att
sprida barnvénligt material och framja barns aktiva deltagande genom
upps6kande verksamhet. %

Riksrevisionen patalar att vissa grupper av barn har sérskilt svart att utkrava
sina rattigheter déribland barn med funktionsnedsattning.®” Barn och elever
med funktionsnedséttning ar en grupp som inte far alla sina rattigheter

93 https://provningbarnetshasta.barnombudsmannen.se/

% Riksrevisionen (2024). Statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen-
hdga ambitioner men otillrackligt genomférande. RiR 2024:5

% Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjétte och sjunde periodiska rapport.

% Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde periodiska rapport.

% Riksrevisionen (2024) Statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen-
hdga ambitioner men otillrackligt genomférande. RiR 2024:5
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tillgodosedda.®® Denna grupp kan dessutom ha svart att framfora klagomal
da deras rattigheter blivit krankta och &r oftast beroende av att
vardnadshavare eller annan narstaende framfor klagomalet.

| betdnkandet av utredningen om barns mojligheter att utkréva sina
rattigheter foreslar utredaren att Sverige ska ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsforfarande.*®
Utredaren menar att en ratificering av protokollet innebér en 6kad mojlighet,
dock i begrénsad utstréckning, att barn, grupper av barn eller representanter
for barn att fa en prévning om en eller flera rattigheter i barnkonvention
kranks av staten. Utredaren ser ocksa att en ratificering har betydelse for att
fortsitta genomfora barnkonventionen och dess genomslag i Sverige.!%

Utredningen foreslar foljande for att ge barn 6kade majligheter att utkrava
sina rattigheter:
- Utveckla arbetet med att géra offentliga verksamheter kénda, tillgéangliga
och anpassade for barn.
- Det behovs sammanhallen information pa nationell niva om barns
mojligheter att utkrava sina rattigheter.
- Utveckla metodstdd for kommunala och regionala informationslotsar for
barn.
- Att ett oberoende ombud ska erbjuda hjélp och stéd for barn att framfora
klagomal 1

Nar elever och vardnadshavare har klagomal att framféra inom utbildning
ska de i forsta hand vanda sig till rektorn och darefter huvudmannen.
Skolinspektionen utreder arenden om enskild elev om denna forst anmalt
arendet till huvudmannen och huvudmannen har haft mojlighet att agera.'?

Skolhuvudmannen ansvarar for att ta emot och utreda klagomal enligt
skollagen.!®® Klagomal pé& skolomradet handlaggs av flera olika aktorer

% Diskrimineringsombudsmannen (2023). Diskriminering som har samband med
funktionsnedséttning i skolan- en kortanalys av anmdlningar; Skolinspektionen. (2023).
Skolors arbete for en tillganglig larmiljo for elever med neuropsykiatriska svarigheter.
Fokus pa arskurs 7 till 9. Tematisk kvalitetsgranskning. Diarienummer: 2022:6164; United
Nations.(2024). Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding
observations on the combined second and third periodic reports of Sweden;

Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde periodiska rapport; med flera.

9 Statens offentliga utredningar frn Socialdepartementet (2023). Forbéttrade méjligheter
for barn att utkréva sina rattigheter enligt barnkonventionen. SoU 2023:40; sid 31.

100 statens offentliga utredningar fran Socialdepartementet (2023). Forbattrade majligheter
for barn att utkréva sina rattigheter enligt barnkonventionen. SoU 2023:40; sid 27.

101 statens offentliga utredningar fran Socialdepartementet (2023). Forbéattrade majligheter
for barn att utkréva sina rattigheter enligt barnkonventionen. SoU 2023:40; sid 43

10226 kap 3 a § skollagen (2010:800).

108 4 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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vilket gor det svart for elever och vardnadshavare att veta vilken aktor de
ska vanda sig till for att Iamna klagomal.*%

SPSM har i remissvar patalat betydelsen av att stodet samt information om
barns rattigheter behdver vara tillganglighetsanpassat sa att alla barn ges
mojlighet att skaffa sig kunskaper om sina rattigheter och att framfora
klagomal da dessa kranks.%

14.2 Specialskolan

Vardnadshavare och elever har mojlighet att lamna synpunkter och
klagomal gallande verksamheten i skolorna. Pa spsm.se ges information om
hur synpunkter och klagomal kan framforas.'% Skolorna arbetar aktivt med
att eleverna ska kanna still sina réttigheter genom metoden
Rattighetshaserad skola fran Unicef.

15. Utbildningens utformning och
bemotande far konsekvenser for barn och
elever med funktionsnedsattning

Folkhalsomyndighetens enkatundersokning®’ visar att barn med
funktionsnedsattning upplever att skolan ar mer pafrestande an andra barn.
Resultaten av enkatundersékningen visade att:

- Andelen barn med funktionsnedsattning som tycker bra om skolan &r
mindre &n barn utan funktionsnedsattning -13 % jamfort med 17 %.
Pojkar med funktionsnedséttning tycker battre om skolan an flickor
med funktionsnedsattning.

- Andelen barn som &r stressade av ganska eller mycket stressade av
skolarbetet &r storre bland barn med funktionsnedsattning, 53 %
jamfort med 45 %. Flickor med funktionsnedséttning ar mer
stressade an pojkar med funktionsnedséttning.

- Barn med funktionsnedséattning uppger i hdgre grad att de blivit
mobbade i skolan &n barn utan funktionsnedsattning- 12 % jamfort
med 7 %. Flickor med funktionsnedsattning i lite hdgre grad an
pojkar med funktionsnedséttning.

104 Rijksrevisionen 2024 sid 40

105 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2024). 1STY-2023/746

106 https://www.spsm.se/vara-skolor/om-specialskolan/lamna-synpunkter-och-klagomal/
107 Folkhalsomyndigheten. Barn med funktionsnedséattning- livsvillkor, levnadsvanor och
halsa. Resultat fran studien Skolbarnshalsovanor 2021/22.
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- Andelen barn med funktionsnedsattning som haller med om att deras
larare bryr sig om dem &r mindre &n barn utan funktionsnedsattning-
67 % jamfort med 72 %.

Barnombudsmannen ser ett stort behov av 6kad kunskap sa att ratt atgarder
kan séttas in for att battre mota barns behov i skolan. Barnombudsmannen
sammanfattar nagra slutsatser om skolornas arbete:

- Skolan &r viktigt for barns psykiska hélsa. Den psykiska ohalsan
paverkas negativt av att inte fa det stod och den hjalp som barn
behover i forskolan eller skolan.

- Barn efterfragar en elevhalsa som kan mota deras behov. Elevhalsan
uppfattas som osynlig fér manga barn och barn efterfragar trygga
vuxna som de kan vénda sig till.

- Barns skolfranvaro maste tas pa allvar och grundorsaken behover
utredas dar det aktuella barnet blir delaktigt.

- Det ar viktigt med malinriktat arbete mot mobbning eftersom
kopplingarna till ohalsa &r tydliga.

- Barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar en sarskilt
utsatt grupp. Barnombudsammanen ser ett stort behov av 6kad
kunskap sa att ratt atgarder satts in for att battre mota dessa barns
behov i skolan.1%®

16. Barn och elever med
funktionsnedsattning har mer franvaro

Barn och elever med funktionsnedsattning har storre risk fér omfattande
skolfranvaro an andra barn och elever. FN:s barnrattskommitté uttrycker att
Sverige behdver minska och forebygga antalet barn som hoppar av och ar
franvarande fran skolan samt samla in data om barn som hoppar av och ar
franvarande.1%°

Skolverket har gjort en nationell kartlaggning av franvaro i de obligatoriska
skolformerna och gymnasieskolan. Den visar att alla skolor som ingick i
undersokningen hade en etablerad rutin for att hantera barn med
orovackande franvaro. Daremot uppgav en majoritet av skolorna att skolan
och socialtjansten inte hade samma uppfattning om ansvarsférdelningen for
de insatser som barnet behovde for att bryta franvaron. Skolans personal
upplever att bade socialtjansten och BUP pa grund av hard belastning

108 Barnombudsmannen (2024). Hur daligt maste man ma egentligen? Samhallets insatser
for att frdmja barns psykiska hélsa.

109 Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde periodiska rapport.
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nedprioriterar fragor om skolfranvaro. Begransad aterkoppling, delvis pa
grund av sekretess, forsvarar ocksd samarbetet.''® Gymnasieutredningen
lyfter att elever med funktionsnedséttning utgor en grupp med hog risk fér
att inte fullfélja sin gymnasieutbildning.!

Det finns ingen definition av begreppet franvaro i skolans forfattningar.*?

Ytterst &r det upp till varje skola att avgdra om en elev har varit nérvarande
eller franvarande. Bristande stod i skolan kan leda till upprepad eller
langvarig franvaro.'® Rektorn ansvarar for att se till att upprepad eller
langre franvaro utreds vilket géller oavsett om franvaron ar giltig eller

inte, 114

16.1 Franvaro inom specialskolan

Elevers totala andel frnvaro &r relativt hog, ca 15 procent av lektionstiden.
Den allra storsta delen av franvaro ar anmald franvaro. Det framkommer i
skolornas beskrivningar att elever kan ha en stor andel anmald franvaro till
foljd av nodvandiga insatser fran andra aktérer inom exempelvis varden.
Samtidigt menar rektorer att det finns anmald franvaro som borde kunna
minskas i dialog och planering tillsammans med vardnadshavarna. | de fall
elever har en hogre franvaro, genomfors franvaroutredningar enligt
faststallda rutiner i vagledningen. For att uppmarksamma elevers franvaro i
tid, behover narvaroregistrering av timplaneforlagd tid pa lektioner halla
god kvalitet. Under lang tid har verksamhetsomradet arbetat med att a till
en 6kad registreringsfrekvens och det har delvis gett resultat. Flera skolor &r
nere pa en mycket lag andel oregistrerade lektioner, medan vissa skolor
ligger kvar pé en for hog niva.t®

Skolorna uppger ocksa att det finns utmaningar i arbetet med att sékra
elevers rétt till sin garanterade undervisningstid. Exempelvis kan elevers
behov av sjédlvstandighetstraning att erdvra vardagliga fardigheter innebéra
att moment som ar del av utbildning, men inte undervisning, kan ta lang tid.

110 skolverket (2021). Nationell kartlaggning av elevfranvaro, s. 3. Hamtad fran:
https://www.skolverket.se/publikationer?id=8573

111 https://www.regeringen.se/contentassets/9caa7eb8000e4354b06473e31d2ddbeb/en-
gymnasieutbildning-for-alla--atgarder-for-att-alla-unga-ska-paborja-och-fullfolja-en-
gymnasieutbildning-volym-1-hela-dokumentet-sou-201677.pdf

112 hetankandet Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera (SOU 2016:94)
definieras problematisk franvaro som: “frénvaro i sédan omfattning att franvaron riskerar
att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal. Det hér

innefattar all frdnvaro, det vill sdga béade giltig och ogiltig frAnvaro samt sammanhangande
och upprepad franvaro” (s. 21).

113 Barnombudsmannen (2024). Hur daligt maste man ma egentligen? Samhallets insatser
for att framja barns psykiska halsa

114 7 kap. 19 a § skollagen (2010:800).

115 gpecialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. 1 STY2024/80
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Att byta om efter en idrottslektion, ata lunch, eller forflytta sig mellan tva
byggnader i samband med rast kan krdva extra ”generds” schemaldggning.
Rektor har da att forhalla sig till bestammelser kring garanterad
undervisningstid, de mal som utbildningen syftar till och som eleven ska
uppna, och de majligheter som ges i skollagen att gora anpassningar for
elever som laser efter anpassad grundskolas kursplaner. Samlad franvaro
behover slutligen ocksa beaktas utifran elevers restid till skolan och de
utmaningar kring skolskjuts som varit under lasaret. Skolskjutsar har blivit
forsenade vilket medfort att elever kommit sent och fatt franvaro.1®

17. Barn och elever med
funktionsnedsattning har samre hélsa

Barn och elever med funktionsnedséattning har sémre hélsa vilket framgar
bland annat av Folkhélsomyndighetens studie om Skolbarns hélsovanor.

Resultaten av Folkhalsomyndighetens enkatundersdkning géllande héalsa
visade att:

e Barn med funktionsnedsattning ar mindre tillfreds med livet an barn
utan funktionsnedsattning.

e Andelen barn med mycket bra hélsa ar lagre for barn med
funktionsnedséttning ar for barn utan funktionsnedsattning, 30 %
jamfort med 40 %.

e Barn med funktionsnedsattning som uppger att de har minst tva
sjalvrapporterade besvéar mer en gang i veckan ar hogre an vad barn
utan funktionsnedsattning uppger, 61 % jamfort med 47 %.17

Barns psykiska maende kan ha stor inverkan pa deras skolgang och om de
lyckas i skolan kan det aven paverka deras hilsa positivt.1*® Det innebdr att
samre skolprestationer kan leda till psykisk ohélsa, men ocksa att barn med
psykisk ohdlsa kan prestera samre i skolan.

Barnombudsmannen skriver att otillrackligt stod i skolan far konsekvenser
som leder till forh6jd risk for utanforskap och suicidforsék for barn med

116 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. 1 STY2024/80

117 Folkhalsomyndigheten. Barn med funktionsnedsattning- livsvillkor, levnadsvanor och
hélsa. Resultat fran studien Skolbarnshalsovanor 2021/22.

118 Folkhadlsomyndigheten och Socialstyrelsen (2023). Underlag till nationell strategi for
psykisk hélsa och suicidprevention:

Slutredovisning av regeringsuppdrag 2023, s. 43
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neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.'*® Bristande tillganglighet far
konsekvenser for eleverna sasom samre kunskapsresultat, oro, sankt
sjalvkansla, psykisk ohalsa. Da eleverna mar daligt av skolmiljon kan det
ocksa leda till hog skolfranvaro.'?

17.1 Halsa hos eleverna i specialskolan

Vi ser i jamforelse med Folkhalsomyndighetens studie att vara elever inom
SPSM, utifran svaren i halsoenkaten, skattar sitt maende hogre &n inom
grundskolan. Déaremot ser vi, precis som i Folkhdlsomyndighetens studie, att
det allmanna maendet minskar med stigande alder.

Eleverna trivs i stor utstrackning bra pa vara skolor och vi ser mycket
positiva siffror av detta i svaren pa var forenklade enkét dar alla elever
svarar ’Ja’ pa fragan om trivsel i skolan. | samtal med eleverna under
halsobesdken ser skolskoterskorna att det allra flesta eleverna daven upplever
sig mycket trygga pa vara skolor. 80 % av eleverna i arskurs 4 och 83 % av
eleverna i arskurs 8 uppger att de har en vuxen att prata med om det som ar
viktigt for dem.

Enkatsvaren visar tydligt att det ar flickorna pa vara skolor som i storst
utstrackning risker att bli utstotta, retade eller pa annat satt illa behandlade. |
den nationella enkaten sdg man ocksa att elever med funktionsnedsattning
I6per en 6kad risk for att bli utsatta for mobbning.

Med 6kad alder kommer en 6kning av stress men for den stora andelen av
vara elever handlar det inte om konstant stress utan om att ibland uppleva
sig stressad. Vi har 47% av eleverna i arskurs 4 och 49% av eleverna i
arskurs 8 som svarar att de kan koncentrera sig pa lektionerna.

Folkhalsomyndighetens rekommendation &r att barn och unga i genomsnitt
bor vara fysiskt aktiva minst 60 minuter per dag, pa en mattlig till hog
intensitet som ger 6kad puls och andning. | hdlsoenkaten uppger 31% av
eleverna i arskurs 8 och 22% av eleverna i arskurs 4 att de varit fysiskt
aktiva 3 ganger eller mer den senaste veckan s att de blivit andfadda.*?

118 Barnombudsmannen (2024). Hur daligt maste man ma egentligen? Samhallets insatser
for att frdmja barns psykiska hélsa.
120 Riksforbundet attention (2021).
121 gpecialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Analys av halsosamtal. 1 STY-2024/180
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18. Maluppfyllelse

Pa Skolverket finns statistik éver maluppfyllelsen i svenska skolor.
Statistiken &r inte uppdelad sa att det gar att utlasa uppgifter om
maluppfyllelsen for elever med funktionsnedsattning forutom for de elever
som gar i specialskolan.

Av de elever som avslutade arskurs 9 i grundskolan 2023 uppnadde 85,2 %
av eleverna gymnasiebehorighet (85,8 % av flickorna och 84,6 % av
pojkarna).?? Det innebir att 14,8 % av alla elever inte 4r behoriga till
utbildning pa gymnasieskolans nationella program.

Eftersom det inte framgar hur stor andel av eleverna som har
funktionsnedséattning kan vi i Sverige inte sékerstélla att utbildningen &ar av
god kvalitet och inkluderande for denna grupp.'® Vi vet inte med sakerhet
hur val skolan klarar att uppvéga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Men, utifran andra aktorers
undersokningar och slutsatser'?* finns uppgifter om att barn och elever med
funktionsnedsattning inte nar malen for utbildning i samma grad som
ovriga. Forédldranatverket har gjort en egen uppféljning genom att samkéra
SCB:s skolstatistik med Socialstyrelsens patientregister och kommit fram
till att 24 % av elever med diagnostiserad NPF inte nar gymnasiebehorighet
vilket ska jamfdras med 12 % av dvriga elever. Det genomsnittliga
meritvardet for elever med diagnostiserad NPF &r 159 podng jamfort med
235 poing for 6vriga.*?®

Det gar inte att avlasa av Skolverket nagot om maluppfyllelsen for elever
som gatt i skolformen anpassad grundskola.

18.1 Maluppfyllelse for specialskolans elever

Specialskolan har egen statistik av elevernas av studieresultat och
maluppfyllelsen for elever i ak 4, omdomen for ak 5-6, amnesresultat for
eleverna i ak 7, 8, 9 och 10 samt meritvarde for avgangselever samt

122 nhttps://siris.skolverket.se/siris/sitevision_doc.getFile?p id=552482

123 EN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséttning, artikel 24;
Agenda 2030, mél 4.

124 hitps://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2020/11/respekt-for-rattigheter-rapport.pdf;
https://attention.se/wp-content/uploads/2017/07/rapport-skolenkat-2017 attention.pdf

125 hitps://www.rattentillutbildning.se/kampanj/
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gymnasiebehorighet efter avslutad specialskola. Samtliga uppgifter anges
for pojkar och for flickor.*%

Ar 2023 var 46 % av avgangseleverna behdriga till gymnasieskolans
nationella yrkesprogram. Det finns ingen skillnad mellan behérigheterna for
pojkar och flickor.

Av avgangsklassens 28 elever som last enligt kursplanen for anpassad skola
ar det 20 elever som fatt betyg i nagot eller nagra &mnen, 36 %lika stor
andel bland flickor och pojkar. Tre elever har aven fatt betyg i nagot eller
nagra amnen inom specialskolans kursplan.

Skolorna uppger att det ar svart att fa en samlad bild av
kunskapsutvecklingen och att kunna beskriva ett aggregerat resultat for
elever som laser enligt kursplanen for anpassad grundskola. Utvecklingen
sker ofta i sma steg dver en langre tid, och progressionen ar darfor svar att
beskriva.l?’

19. Skolsystemets kan skapa battre
forutsattningar for barn och elever med
funktionsnedsattningar

Alla nivaer i skolsystemet har en paverkan for hur skolférhallandena blir for
barn och elever. Da barn och elever med funktionsnedsattning missgynnas i
flera avseenden inom utbildningen®?® innebér det att alla nivaer behéver
vara medvetna om de forutsattningar som ar av sarskild vikt for att personer
med funktionsnedséttning ska fa en likvardig och inkluderande utbildning
av god kvalitet samt det ansvar som aligger respektive niva. | flera av de
granskningar som genomforts framfors olika faktorer som paverkar
skolsystemets kapacitet att méta barns olika forutsattningar och behov vilka

126 gpecialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. 1 STY2024/80

127 gpecialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. 1 STY2024/80

128 Diskrimineringsombudsmannen (2023). Diskriminering som har samband med
funktionsnedséttning i skolan- en kortanalys av anmalningar; Skolinspektionen (2023).
Skolors arbete for en tillganglig larmiljo for elever med neuropsykiatriska svérigheter.
Fokus pa arskurs 7 till 9. Tematisk kvalitetsgranskning. Diarienummer: 2022:6164; United
Nations (2024). Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding
observations on the combined second and third periodic reports of Sweden;
Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde periodiska rapport; med flera.
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far sarskild inverkan pa hur barn och elever med funktionsnedséttning har
det i skolan.

FN:s kommitté for personer med funktionsnedséttning uttrycker oro
gallande bristen pa medvetenhet om rattigheterna for personer med
funktionsnedséttning bland allménheten, offentliga tjanstemén och
beslutsfattare, bland annat inom utbildning. Kommittén rekommenderar
Sverige att genomfdra mediekampanjer som syftar till att undanrdja
férdomar och negativa stereotyper, for att framja varaktiga och systematiska
attitydférandringar, bland annat kring barn med funktionsnedsattning.
Kommittén lyfter ocksa vikten av utbildning for larare och annan personal
om rétten till inkluderande utbildning och for att starka sarskilda fardigheter
och undervisningsmetoder.*?°

Internationella

ataganden
Maénskliga rattigheter EU
FN:s konventioner
Staten
Regeringen
SPSM Skolverket
Skolhuvudman
Skolfi Skolinspektionen

Rektor och
elevhalsa

Pedagogisk
personal

Barn och
elever

19.1 Mer systematik i elevhalsans arbete och i
specialpedagogiska insatser

Ett val fungerande elevhalsoarbete och specialpedagogiska insatser av god
kvalitet har en stor betydelse for hur val skolan fungerar for manga barn
med funktionsnedsattning da denna grupp I6per storre risk for krankningar,
olika pafrestningar och psykisk ohalsa an andra.**°

129 United Nations (2024). Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Sweden.
130 Folkhalsomyndigheten, DO, Skolinspektionen, FN m fl
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Flera utredningar har identifierat brister i elevhalsans arbete med att
forebygga och bemota psykisk ohélsa hos barn. En granskning som
Skolinspektionen gjorde 2015 visade att manga skolor inte pa ett effektivt
satt framjade psykisk halsa eller arbetade tillréckligt forebyggande mot
psykisk ohalsa. Aven om skolorna vidtog atgarder nar de upptackte psykisk
ohdlsa, saknades ofta psykologiska insatser inom elevhélsans férebyggande
arbete som kunde stddja barnen. Granskningen visade att elevhélsans
halsoframjande arbete inte innehdll tillrackliga insatser for att starka barns
psykiska halsa. Tillgangligheten till elevhalsan var otillracklig i flera skolor,
och ofta var det lararna som ensamma initierade och genomférde
forebyggande arbete utan elevhélsans inblandning.

Skolinspektionen understrok behovet av att utveckla tydligare strategier for
elevhalsans arbete inom psykisk halsa. Barnen kande inte alltid till
elevhalsans uppdrag och funktion och elevhalsans kompetenser anvéndes
inte for att méta deras behov. 13!

Skolinspektionen har i sina arsrapporter konstaterat att elevhalsans
forebyggande och halsoframjande arbete kommer i andra hand och att akuta
arenden prioriteras.'®> Aven Skolverket har Iyft att elevhalsan framforallt
fokuserar pa barns ohalsa pa individniva och gor insatser nar problem redan
uppstatt.'*3 Barnombudsmannen lyfter fram skolornas arbete och
elevhalsans roll for att upptéicka, forebygga och framja psykisk ohalsa.t3*

Skolinspektionen konstaterar genom sina kvalitetsgranskningar att manga
skolor har kvalitetsbrister och att lararna inte far tillrackligt med stod av
personal med specialpedagogisk kompetens. Det saknas strukturer for
samrad mellan lararna och specialpedagogisk kompetens samt mandat for
elevhalsan och att detta paverkar skolornas kapacitet att ge stod och att
utveckla larmiljon. Pa de skolor som saknar organisation som stérker
samverkan blir ofta resultatet att den specialpedagogiska personalen framst

181Skolinspektionen (2015). Elevhalsa: Elevers behov och skolans insatser, ss. 6-7. Hamtad
frén: https://www.skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-
stat/granskningsrapporter/tkg/2015/elevhalsa/elevhalsa.pdf

132 gkolinspektionen (2021). Arsrapport 2020. Skolans utmaningar under ett &r praglat av
covid-19.

133 Skolverket (2016). Redovisning av uppdrag om att genomféra insatser for en forstarkt
elevhélsa (Dnr 2012:1077), s. 34.

134 Barnombudsmannen (2024). Hur daligt maste man ma egentligen? Samhallets insatser
for att framja barns psykiska halsa

35



arbetar pa individniva med elever i undervisning och med utredningar av
elever.1%

Specialldrare och specialpedagoger signalerar att arbetssituationen inte
uppfyller de krav och férutsattningar som behdvs i verksamheten for att det
specialpedagogiska arbetet ska vara till storsta nytta.'® De uppger att de
ofta far trada in som vikarier nar klasslarare ar franvarande, att de far arbeta
mer reaktivt pa individniva istallet for att arbeta forebyggande och
framjande. Orsaker som lyfts fram som brister ar resurser, skolledning,
lararna och tillgangligheten i larmiljon.t3’

19.1.2 Elevhéalsan och specialpedagogiska insatser inom
specialskolan

Av skolornas kvalitetsrapporter framkommer att merparten har som
malsattning att i huvudsak arbeta fraimjande och férebyggande. Flera skolor
ger exempel pa hur de genom sin inre organisation knutit elevhalsa och
pedagogisk personal narmare varandra for att darigenom mojliggora for ett
forstarkt samarbete kring undervisningen. Skolorna beskriver i varierande
utstrackning hur de anvénder elevhalsoplanen for att systematisera
elevhalsans arbete, liksom vad som framkommit vid samlad uppféljning av
elevhélsans arbete. | de fall skolorna haft vakanser eller av andra
anledningar inte haft full tillgang till lagstadgade kompetenser inom
elevhalsan under delar av aret har viss omfordelning skett. Halso- och
sjukvardsenheten har omfardelat resurser for att sékra tillgangen pa
legitimerad elevhalsopersonal pa skolorna. Skolor har ocksa gjort interna
omfdérdelningar i de fall det funnits behov av att sakra dvriga kompetenser
inom elevhalsan. | de fall vakans varit langvarig, eller skolan i hdg grad har
fatt omfordela resurser internt bedémer merparten att det medfort
konsekvenser och att elevhalsoarbetet i storre utstrackning fatt prioriteras
kring &tgardande arbete kopplat till enskilda elevirenden.*®

Andelen speciallarare har 6kat det senaste aret, fran 18 % forra aret till 22
%. Uppgangen ar en effekt bade av nyutbildade/ nyrekryterade speciallarare

135 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete for en tillganglig larmiljo for elever med
neuropsykiatriska svarigheter. Fokus pa arskurs 7 till 9. Tematisk kvalitetsgranskning.
Diarienummer: 2022:6164;

Skolinspektionen (2023). Det specialpedagogiska arbetet for att stodja larare inom garantin
for tidiga stodinsatser. Tematisk kvalitetsgranskning. Diarienummer: 2022:8799

136 Sveriges larare (2024). Specialpedagogik. Nummer 2-2024.

137 Sveriges larare (2024). Specialpedagogik. Nummer 2 -2024.

138 gpecialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. 1 STY2024/80
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och att larare som studerat till speciallarare uppmanats att komplettera sin
lararlegitimation med sin nya examen.**

19.2 Tydligare ledning av rektor

Forskning pekar pa att rektorn har en avgorande betydelse for att utforma en
likvérdig och inkluderande utbildning.'*° Det &r rektor som ansvarar for att
elevernas behov av extra anpassningar och sarskilt stod tillgodoses.*4
Forskning pekar ocksa pa att skolor som har negativ resultatutveckling hos
eleverna kénnetecknas av instabila ledningsfunktioner med téta
rektorsbyten.**? Skolinspektionen anser att rektor har en avgorande roll for
att skapa forutsattning och att utveckla kvalitet for samrad mellan larare och
specialpedagoger/larare, i syfte att undervisningen ska anpassas utifran
elevernas behov och skolornas tillganglighetsarbete.'43

Skolverket belyser i en rapport om rektorsomséattning hur byte av rektorer
paverkar det pedagogiska ledarskapet och kvalitet pa utbildningen. Tre av
tio grundskolor har hdg rektorsomsattning, viket innebar de har haft tre
rektorer eller fler de senaste fem aren. Téata rektorsbyten forsvarar
utvecklingsarbete pa skolan och forsamrar lararnas forutsattningar att
bedriva undervisning av hog kvalitet.144

Rektorsomsattningen tycks vara en stérre utmaning for kommunala
grundskolor jamfort med fristaende skolor. Rektorsomsattningen ar hogre i
skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar. Landsbygdsskolor
tycks ha storre utmaningar med hdg rektorsomsattning an storstadsskolor.
Rektorer har ocksa relativt kort yrkeserfarenhet och andelen rektorer med
mindre &n fem ars erfarenhet har 6kat.}4

Rektorer upplever utmaningar kopplat till rollen som pedagogisk ledare.
Rektorn ska forutom att leda och samordna det pedagogiska arbetet dven
ansvara for skolans inre organisation, resursférdelning, personal, ordning

139 gpecialpedagogiska skolmyndigheten (2024). Huvudmannens kvalitetsrapport
2022/2023. 1 STY2024/80

140_eithwood, K (2021). A Review of Evidence about Equitable School Leadership. Se
aven Skolverket.se (2021). Sa kan skolledare verka for likvardighet och inkludering.
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142 Skolverket (2024). Rektorsomsattning — en utmaning pa manga grundskolor.
Skolverkets aktuella analyser. Rapport 2024:1

143 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete for en tillganglig larmiljc for elever med
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144 Skolverket (2024). Rektorsomséttning — en utmaning pd manga grundskolor.
Skolverkets aktuella analyser. Rapport 2024:1
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och sakerhet och arbetsmiljofragor. Det &r vanligt att rektorer upplever en
hog grad av stress pa grund av administrativa arbetsuppgifter, franvarande
personal, elever med behov av sarskilt stod, ansvar for elevresultat samt
halla sig a jour med forandrade krav fran myndigheter.4®

Rektorerna har manga administrativa uppgifter. De riktade statshidragen ar
en av de frdmsta kallorna till administration, men dven tillsyn av
inspektioner samt elevnara dokumentation. De riktade statsbidragen &ar
manga och kan behdva ses 6ver for att minska rektorernas administrativa
bérda tillsammans med andra delar av deras administrativa arbete. 4

19.2.1 Rektorsrollen inom specialskolan

Rektorer inom specialskolan har i stor utstrackning fatt axla ett vidstrackt
uppdrag och har aven haft begransade mojligheter till samlad fortbildning
utifran verksamhetsomradets identifierade utvecklingsbehov. Det har funnits
en variation i tilldelning av olika slags administrativa resurser och mojlighet
till stod i enskilda drenden, och en dartill hog ambitionsniva géllande att
delta i myndighetsovergripande utvecklingsarbete. Flera skolor har ocksa
haft betydande utmaningar med lokaler vilket avkravt mycket av rektorernas
tid. Att skolorna saledes kommit olika langt i att etablera ett aktivt
pedagogiskt ledarskap och utveckla det systematiska kvalitetsarbetet kan till
del forklaras genom dessa bakomliggande forutsittningar.*4®

19.3 Skolhuvudmannens styrning har betydelse

Skolhuvudman behdver ha kunskap om elevers funktionsnedsattningar, om
pedagogiska svarigheter som elever kan hamna i och elevers behov av
sérskilt stod. Detta for att se till att resurser och stéd och anpassningar ges
efter behov men ocksa for att analysera och folja upp stodet.4°

Huvudmannens styrning och ledning satter ramar for rektors arbete och
mojlighet att agera som pedagogisk ledare. Méanga huvudman har en vl
fungerande och effektiv styrning, men skillnaderna ar stora och ett flertal
huvudmin behover utveckla sitt arbete.**° Forskning visar att skolor dér det
saknas en vélfungerande dialog med forvaltningsledningen ofta har stor

146 Skolverket (2024). Rektorsomséttning — en utmaning pd manga grundskolor.
Skolverkets aktuella analyser. Rapport 2024:1

147 Skolverket (2024). Rektorsomsittning — en utmaning pad manga grundskolor.
Skolverkets aktuella analyser. Rapport 2024:1
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omséttning pa rektorer och ar mindre framgangsrika.'® Skolverkets
uppféljning av kvalitetsdialogerna, som gjorts tillsammans med SPSM,
visar att det har varit sarskilt uppskattat att dialogerna har satt ljuset pa
huvudmannens ansvar for utvecklingen av skolan.'

Huvudman har varierande kapacitet och forutsattningar att starka sitt stod
till rektorerna. Sma huvudman med en eller fa grundskolor och ett litet
elevunderlag kan ha andra forutsattningar an stora huvudmén att erbjuda
rektorer centralt stod. For huvudman i landsbygden kan det vara en
utmaning att hitta ratt kompetens och att rekrytera saval behdriga larare som
tjansteman till huvudmannanivan. Huvudman har ocksa skilda ekonomiska
forutsattningar att utveckla stodet till rektorerna. 2

FN:s barnrattskommitté uttalar i sina rekommendationer att Sverige behdver
hantera skillnader mellan kommuner for att sakerstalla att alla barn har lika
tillgang till utbildning.*>*

19.3.1 Skolhuvudmannen hos specialskolan

Verksamhetsomradets fortsatta utvecklingsarbete med en forbattrad
resursfordelningsmodell och éversyn av den inre stédorganisation liksom
satsningar pa rektorernas fortbildning &r viktiga delar i att skapa
forutsattningar for forbattrad maluppfyllelse for alla elever inom
specialskolan.>®

19.4 Statens styrning behdver bli tydligare

Mars 2024 publicerade Riksrevisionen en granskning av hur regeringen,
barnombudsman samt de tre skolmyndigheterna, Skolverket,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten tillampar
barnkonventionen i sina uppdrag. DérutOver har Statskontoret granskat
Kunskapslyftet for barns rattigheter i syfte att stirka offentliga aktorers
kunskaper om barnets rattigheter.

Bada granskningarna synliggér hur den statliga nivan paverkar att barnets
rattigheter ska tillampas i de lokala verksamheterna. Riksrevisionens
granskning har utbildningsomradet som fokus for sin granskning. Vart att
notera ar att artikel 23 Barnkonventionen handlar om att barn med

151 Jarl, M, Blossing, U & Andersson, K (2017). Att organisera for skolframgéng: Strategier
for en likvérdig skola
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15 Kommittén for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges sjatte och sjunde periodiska rapport.
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funktionsnedsattning ska fa lika maojligheter till att delta i samhallet alla
omraden och att samhaéllet ska ta sarskild hansyn till barn med
funktionsnedsattning.

19.4.1 Regeringen

Riksrevisionen konstaterar att regeringens styrning behover bli tydligare och
mer samordnad for att barnkonventionen ska fa béttre genomslag i praktiken
och pépekar att regeringen inte konkretiserat ambitionen med styrningen.®
Det bor vara tydligt vilka problem som behdver 16sas, vilka resultat som
arbetet ska bidra till, vad olika aktiviteter forvéantas gora samt hur de
forhaller sig till varandra. Regeringspolitik for tvarsektoriella fragor saknar
ofta tydlig inriktning vilket paverkar myndigheternas formaga att
astadkomma resultat i just detta.’>” Regeringen skulle kunna tydliggora
kopplingen mellan Kunskapslyftet med den nationella strategin som togs
fram 2010 och ge sektorsmyndigheterna tydligare uppdrag for att stodja
kommuner och fa ett stérre genomslag av tillampningen av
barnkonventionen. 8

Kunskapslyftet har lagt grunden for ett systematiskt barnrattsarbete men
myndigheterna behover séakerstélla att de nar upp till flera konkreta resultat.

Riksrevisionen uttalar sig om regeringens styrning och ledning. Det finns
brister i hur val barnrattsperspektivet synliggors i vissa underlag till
lagforslag inom skolomradet samt att det finns en osakerhet hur man
forvantas tolka och tillampa lagen i praktiken. Regeringen foljer inte heller
upp hur skolmyndigheterna arbetar med eller bidrar till att
barnkonventionen efterlevs.t*

19.4.2 Skolmyndigheterna

Skolmyndigheternas normerande, stédjande och tillsynande uppdrag ger
majlighet att paverka hur barnkonventionen efterlevs i skolan.'®® Dessutom
har skolmyndigheterna en viktig roll i att formedla kunskaper om barnets
rattigheter- i enlighet med skollagen, barnkonventionen och andra
regelverk- till skolor och huvudman.

1%6 Riksrevisionen (2024). Statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen-
hdga ambitioner men otillrackligt genomférande. RiR 2024:5

157 Statskontoret (2023). Kunskapslyftet for barns rattigheter. (2023:16)

1%8 Riksrevisionen (2024). Statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen-
hdga ambitioner men otillrackligt genomférande. RiR 2024:5; Statskontoret. (2023).
Kunskapslyftet for barns rattigheter. (2023:16)
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Riksrevisionen beddmer att SPSM tillampar barnrattsperspektivet
jamfdrelsevis systematiskt, medan Skolverket och Skolinspektionen bor
starka barnrattsperspektivet i sina processer och beslut. 6!

Riksrevisionen menar att skolmyndigheterna har olika férhallningssatt till
barnkonventionen och att arbetet med barnrétt inte ar samordnat
myndigheterna emellan eller med andra aktorer som SKR. Det innebar att
man ibland dubbelarbetar eller jobbar i olika takt med andra nationella
aktorer, med foljden att skolor och huvudmaén i vissa fall far olika
budskap.162

Riksrevisionen ser féljande utmaningar i skolmyndigheternas
barnrattsarbete:

e Delade meningar om huruvida det racker att arbeta utifran skollagen.

e Ledningens instéllning paverkar skolmyndigheternas barnrattsarbete.

e Skolmyndigheternas olika uppdrag paverkar hur de tillampar
barnrattsperspektivet

o Att tillampa principerna om barnets basta och barnets rétt att komma
till tals anses vara svart och resurskravande i flera verksamheter.

e Tjanstepersoner inser inte alltid vérdet av att involvera barn.

e Konkurrerande uppgifter begransar skolmyndigheternas
barnrattsarbete.1®3

Skolmyndigheterna och andra myndigheter samt Regeringskansliet har
mojlighet att starka efterlevnaden av barns rattigheter genom att agera
forebilder for kommuner, regioner och verksamheter, patalar
Riksreviosnen.64

Det framgar & aven att kommunerna behover ett mer verksamhetsanpassat,
samordnat och tillgangligt stod i barnrattsarbetet eftersom kommunerna
ansvarar for verksamheter som paverkar barns levnadsvillkor i hog grad,
daribland utbildning och barnomsorg. Kommunerna efterfragar mer
samordnat stod och material fran olika statliga aktorer.®

Vidare lyfter Riksreviosnen att barnkonventionen gverensstammer med

svensk lag i stor utstrackning men det finns tolkningssvarigheter och brister
i tillampningen kvarstar. 1% Chefer och fortroendevalda beh6ver kunskaper
for att kunna avgora nédr och hur barnets rattigheter ska beaktas i beslut som

161 Riksrevisionen (2024). Statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen-
hdga ambitioner men otillrackligt genomférande. RiR 2024:5

162 Riksrevisionen (2024). Statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen-
hdga ambitioner men otillrackligt genomférande. RiR 2024:5

163 Riksrevisionen (2024). Statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen-
hdga ambitioner men otillrackligt genomférande. RiR 2024:5

164 Riksrevisionen (2024). Statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen-
hdga ambitioner men otillrackligt genomforande. RiR 2024:5

165 Statskontoret (2023). Kunskapslyftet for barns réttigheter. (2023:16)
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paverkar barn. Det behovs tydligare verksamhetsanpassade kunskapsstod
med fokus pa barnkonventionens tillampning men det behdvs ocksa
forutsattningar for att ta emot och tilldmpa kunskaper om barns rattigheter i
praktiken.*6’

Statskontoret konstaterar att myndigheter sallan féljer upp vilken skillnad
kunskapsstodet gor i verksamheterna. Det &r &nnu mer ovanligt att de foljer
upp om kunskapsstoden har nagon effekt, alltsa om de forbattrar kvalitet
och likvardighet som det ar tankt.168

19.4.3 Konsekvenser for barn och elever utifrdn den statliga
styrningen
En grundlig barnkonsekvensanalys infor beslut minskar risken for att

skolmyndigheter genomfor arbeten som far oférutsedda konsekvenser for
barn.

Né&r verksamheter arbetar for alla barns bésta utan att uppmérksamma olika
grupper av barn kan det riskera att vissa grupper missgynnas, exempelvis
barn med funktionsnedsattningar.

Det finns risk for att barns intressen asidosatts till forman av skolors ledning
och personal. Detta kan férebyggas genom att géra bedémningar av barnets
bésta och inhamta barns asikter.

Riksrevisionen patalar att vissa grupper av barn har sarskilt svart att utkrava
sina rattigheter daribland barn med funktionsnedsattning.®

20. Slutsatser och vagen vidare

Denna rapport bygger pa olika granskningar av hur skolsituationen ser ut for
barn och elever med funktionsnedsattning samt hur olika delar av
skolsystemet fungerar. Merparten av dessa rapporter ger framst information
om hur situationen for elever i grundskolorna och grundskolans verksamhet
ser ut. Det finns en del information om férskolan och gymnasieskolan men
det saknas rapporter och granskningar om elever med funktionsnedsattning i
anpassad grundskola, anpassad gymnasieskola och gymnasieskola,
sameskolan samt vuxenutbildningen. For att fa en mer heltackande bild av
hur skolan fungerar for elever med funktionsnedséttning inom alla

167 Statskontoret (2023). Kunskapslyftet for barns réttigheter. (2023:16)

168 Statskontoret (2023). Att stura med kunskap. En studie om statlig kunskapsstyrning
riktad till kommuner och regioner.

189 Riksrevisionen (2024). Statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen-
hdga ambitioner men otillrackligt genomforande. RiR 2024:5
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skolformer &r en forutsattning att det finns insamlad information om
samtliga skolformer. Detta &r avgdrande for att SPSM ska ge stod efter de
behov som finns och bidrar till att alla barn och elever med
funktionsnedsattning far en utbildning av god kvalitet och inte missgynnas
inom utbildningen.

Staten har ansvaret for att beakta de internationella granskningarna av
efterlevnaden av manskliga rattigheter och att vidta andringar i lag och
strukturer samt ansvara for uppfoljningsmekanismer. Utifran de
rekommendationer som Sverige fatt fran FN kan vi konstatera att det kravs
forandringar av det svenska skolsystemet for att utbildningen ska vara
inkluderande for barn och elever med funktionsnedséttning. FN lyfter i sin
kritik till Sverige att de ser en tillbakagang nar det géller nationens arbete
med att tillampa Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.

SPSM:s arbete bidrar pa flera sétt till att barn och elever med
funktionsnedsattning ska fa sina rattigheter respekterade och tillgodosedda
inom utbildningen. Vi gor skillnad for vara malgrupper genom vart stod och
inom specialskolornas verksamhet, men vi behover gor mer eller arbeta pa
annat satt for att utbildningen ska vara likvardig och halla en god kvalitet.
Det visar de brister som olika myndigheter och aktorer lyfter i sina
rapporter. Vi som arbetar inom SPSM har i uppdrag att agera som
rattighetsaktor. Det innebar att vi ska vidta atgarder for att undanrdja de
brister som finns i skolsystemet. Det behdver vi gora inom specialskolans
verksamhet och i vara olika stodjande uppdrag till utbildningssektorn.
Omradena som identifierats i de olika granskningar som denna rapport
baseras pa visar att det finns manga olika omraden som behdver forbattras,
men vi behover fokusera pa nadgra omraden som ar sarskilt viktiga och dar vi
kan fa ett storre genomslag s att skolsituationen forbattras for vara
malgrupper.

SPSM har en viktig roll att paverka och bidra med kunskaper om hur alla
nivaer inom utbildningssektorn kan fullgora sitt ansvar for att skolsystemet
som helhet ska bidra till att barn och elever med funktionsnedsattning far
sina rattigheter tillgodosedda inom utbildningen vilket innebér att inte nagon
missgynnas.

20.1 Ny strategisk inriktning for SPSM:s rattighetsarbete

En ny riktning for SPSM:s rattighetsarbete behover vi fanga de omraden och
insatser dar vi gor storst skillnad for barn och elever med
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funktionsnedséttning. En ny strategi for myndighetens réttighetsarbete
behdver bygga pa de rattighetsbrister som beskrivs i denna rapport. |
rapporten ar det manga olika omraden som lyfts fram darfor behdver
strategin fanga de omraden dar myndigheten kan och ska agera for att géra
skillnad for malgrupperna. Strategin ska peka pa nagra fa viktiga omraden
for att utveckla myndighetens réttighetsarbete.

Denna rapport har utgjort ett av flera underlag for att ta fram en strategi for
SPSM rittighetsarbete 2024-2027. Fokusgrupper med medarbetare fran
verksamhetsomrade Specialskolan och verksamhetsomrade
Specialpedagogiskt stéd har anvént rapporten som underlag for samtal i
fokusgrupper. | fokusgrupperna har medarbetarna gett inspel till hur SPSM
kan ta fler steg for att forbattra att de rattigheter som barn och elever med
funktionsnedséttning har inom utbildningen ska tillgodoses i hogre grad
genom SPSM:s uppdrag och verksamhet.

44



