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Forord

Alla, oavsett alder och andra forutsdttningar, har rétt till ett liv 1 trygghet och till
ett liv fritt fran vald. Trots det har barn, unga och vuxna med funktionsnedséttning
en hogre risk att utsittas for alla typer av vald jamfort med befolkningen i Gvrigt.
Myndigheten for delaktighet, MFD, har under de senaste aren i flera
regeringsuppdrag beskrivit hur véldsutsattheten kan se ut och pé vilka sitt en
funktionsnedsdttning kan oka risken for vdld. MFD har @ven beskrivit hur
sambhéllets stdd till personer med funktionsnedséttning ser ut och identifierat
kunskapsluckor och utvecklingsbehov. Genom rapporter, metodstdd, filmer och
utbildningar har myndigheten bidragit till en 6kad kunskapsutveckling och
kunskapsspridning inom véldsomradet. Genom uppdraget som presenteras i den
hir rapporten tar MFD ytterligare steg framat i det arbetet. Det inom omraden dér
kunskapen och kunskapsspridning forblivit 1dg. Barn med funktionsnedsattningar
som paverkar kommunikation samt personer med funktionsnedséttning i
hederskontext har i tidigare sammanhang lyfts fram som sarskilt sarbara, utan att
de sarskilda omsténdigheter och forutséttningar de har, har preciserats i ndgon
hogre utstrackning.

I och med det hir uppdraget hoppas MFD bidra till att fler yrkesverksamma fér
tillgéng till ratt kunskap, kompetens, arbetssitt och metoder for att kunna
forebygga, uppticka, utreda och hantera vald mot barn och unga med
funktionsnedséttning. MFD vill ocks4 bidra till att 6ka kunskapen om barn, unga
och vuxna med funktionsnedsittning som lever i en hederskontext, for att
kunskapen pa olika sitt ska kunna omsittas i praktiska verktyg som faktiskt
stodjer en bittre upptickt av — och ett béttre stod och skydd till — personer som
drabbas.

MFD:s forhoppning &r att rapporten ska fungera som ett referensverk for alla som
vill forstd de sérskilda forutsittningar och behov som finns kring vald mot barn
och unga och hedersrelaterat vald och fortryck samt bidra till en forflyttning av
kunskapsliget bdde pé nationell och internationell nivd. MFD vill ocksa tacka alla
aktorer som har delat med sig av sina erfarenheter och sina tankar i intervjuer och
andra kartldggningar. Ert bidrag dr unikt och skapar en grund f6r ny kunskap,
goda rdd och mojliga 16sningar. Ett alldeles sdrskilt tack vill MFD slutligen ocksa
rikta till de personer med egen erfarenhet av att leva med funktionsnedséttning
och vald som medverkar i den hér rapporten. Era berédttelser om svéara upplevelser
och erfarenheter bidrar till att hjdlpa andra. Ert bidrag dr ocksa avgorande for att
inblandade aktorer battre ska forstd vad samhéllet behover gora annorlunda for att
alla ska fa leva ett liv fritt fran vald, oavsett funktionsférmaga.

Liljeholmen i februari 2025

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Mellan juni 2023 och februari 2025 har Myndigheten for delaktighet, MFD,
arbetat med ett regeringsuppdrag som bestar av tva olika men sammankopplade
delar. Den ena delen handlar om att kartligga och utveckla stoddmaterial for att
forebygga och upptécka valdsutsatthet och valdsutdvande bland barn och unga
med funktionsnedséttning. Den andra delen ér en fordjupad kartlaggning av
hedersrelaterat véald och fortryck mot personer med funktionsnedséttning.

Kartlaggning och utveckling av stddmaterial om vald mot barn och unga
med funktionsnedsattning

Inom ramen for kartliggning och utveckling av stddmaterial om samtal om vald
mot barn och unga med funktionsnedséttning har MFD publicerat en rapport med
forskning om temat. MFD har ocksa publicerat en kartldggning av de
stodmaterial, inklusive kunskapsstod och kommunikationsstdd, som identifierats
inom prioriterade omraden. MFD har dven tagit fram tva webbutbildningar {6r
yrkesverksamma som i sitt arbete moter barn och unga med funktionsnedsittning.
Den ena webbutbildningen riktar sig till arbetsgrupper och den andra till enskilda
som 1 sitt arbete moter barn och unga. Bada utbildningarna har tagits fram i1 néra
samarbete med Barnafrid och i dialog med yrkesverksamma och foretrddare for
barn och unga med funktionsnedséttning.

Kartldggningen av stddmaterial visar att det fortfarande finns omfattande behov
av kunskap om att barn och unga med funktionsnedséttning utsétts for vald 1
hogre utstrackning 4n andra. Yrkesverksamma inom verksamheter déir vild bade
kan forebyggas och upptickas har behov av kunskap om funktionsnedséttningar,
funktionshinder och kommunikationsstod for att kunna samtala om vald med barn
och unga som behdver kommunikationsstod for att kunna uttrycka sig. Aven om
det finns en hel del kunskapsunderlag och stddmaterial s& kénner yrkesverksamma
inte till hur de kan fa tillgéng till dessa. Det géller kunskapsunderlag, likvil som
metoder och arbetssitt for att kommunicera om vald, och nddviandiga
kommunikationsstod for att kunna samtala med barn och unga som har
funktionsnedsdttningar som paverkar kommunikationen. Evidenslédget ér
genomgaende svagt och det finns behov av mer forskning.

MFD:s insatser, dialoger och samarbeten under detta uppdrag har bidragit till
battre forutsattningar for yrkesverksamma att forebygga och upptéicka
véldsutsatthet, men mycket arbete kvarstar for att alla barn och unga ska kunna
leva ett liv fritt fran vald.

Fordjupad kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck mot personer
med funktionsnedséattning

MFD har genomfort sex kvalitativa intervjustudier for att identifiera utsatthet och
undersoka arbetssétt, metoder samt behov av forbittringar inom verksamheter
som moter personer med funktionsnedséttning som utsétts eller riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vdld och fortryck. Studierna riktar sig till verksamheter
inom skolvisendet, rattsvdasendet, hdlso- och sjukvarden och socialtjénsten i en
bred bemérkelse. Majoriteten av intervjuerna har genomforts med
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yrkesverksamma, men dven personer med funktionsnedséttning och egen
erfarenhet av hedersrelaterat vald och fortryck har intervjuats.

Kartldggningen visar att utsattheten hos personer med funktionsnedsittning i en
hederskontext dr svarupptiackt. Manga yrkesverksamma pekar pd svarigheten att
avgora var gransen gar mellan befogad omsorg fran familjen och otillborlig
kontroll och fortryck. Malgruppens utsatthet i en hederskontext forstirks genom
beroendet av familjens stod och omsorg, vilket ocksa gor det svarare att forsta
risker och att vérja sig mot vald. Familjers okunskap och skam kring
funktionsnedsdttningar bidrar ocksa till att begrinsa individens mdjlighet att fa
stod och soka hjilp.

Yrkesgrupper som moter personer med funktionsnedsittning har behov av
fordjupad kunskap om malgruppens sérskilda sarbarhet och utsatthet i en
hederskontext. Verksamheter som arbetar inom exempelvis anpassade skolformer,
habilitering och verksamheter enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, behdver forstarkta kunskaper om hedersrelaterat vald och
fortryck. Verksamheter inom exempelvis réttsvdsendet och delar av socialtjdnsten
som utreder vald behover fordjupade kunskaper om hur valdet kan ta sig uttryck
mot personer med funktionsnedséttning. En identifierad framgéngsfaktor &r att
yrkesverksamma far tillgéng till expertfunktioner, antingen inom hedersrelaterat
vald och fortryck eller funktionshinder beroende pé vilken kompetens som saknas.

Det finns ocksa behov av forbattrad samverkan mellan aktdrer samt inom en och
samma organisation, sasom kommuner och regioner, i sdvil det forebyggande
som det reaktiva arbetet. Det finns behov av en fortydligad ansvarskedja 1
hanteringen av drenden dér barn och vuxna med funktionsnedsdttning utsétts eller
riskerar att utsittas for hedersrelaterat véald och fortryck. En sammanhéllen och
tillgdnglig kunskapsbank for yrkesverksamma, samt en jamlik spridning av
kunskapen till verksamheter behovs for ett effektivare arbete.

Forslag for det fortsatta arbetet med att motverka valdsutsatthet

MFD har genom detta regeringsuppdrag bidragit till 6kad kunskap om
véldsutsatthet hos personer med funktionsnedséttning. Detta med sérskilt fokus pa
hedersrelaterat vdld och fortryck, samt forbattrad tillgéng till stodmaterial for
yrkesverksamma som moter barn och unga med funktionsnedséttningar som kan
skapa hinder i kommunikationen. Samtidigt aterstar ett 1angsiktigt arbete. Det
finns fortsatt stora utmaningar i att synliggora hur hedersrelaterat vdld och
fortryck kan ta sig uttryck mot personer med funktionsnedséttning samt att ka
kunskapen och utveckla anpassade metoder och arbetssétt inom verksamheter som
kan md&ta mélgruppen. Vilfungerande samverkansstrukturer, ett fortydligat ansvar
hos berorda aktorer samt tydlig vagledning 1 arbetet behdvs for att battre
forebygga, uppticka och agera vid véldsutsatthet hos sirskilt sarbara grupper.
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Uppdraget till MFD

Den hir rapporten dr en slutredovisning av ett uppdrag som Myndigheten for
delaktighet, MFD, fick av regeringen i juni 2023.! Regeringsuppdraget bestar av
tva olika, men sammankopplade, delar:

Uppdragets ena del handlar om att kartldgga och utveckla stodmaterial {for att
forebygga och uppticka véldsutsatthet och valdsutévande bland barn och unga
med funktionsnedséttning. Den hér delen av uppdraget handlar om att kartligga
utbud, tillgang till och behov av anpassade arbetssétt, metoder och
kommunikationsstod for samtal med barn och unga med vissa
funktionsnedséttningar, till exempel intellektuella och andra kognitiva
funktionsnedsdttningar. Utifrén kartliggningen ska MFD utveckla stddmaterial
med fokus pa samtal med barn och unga. Enligt uppdraget ska MFD ocksa sprida
metoder och kommunikationsstdd till berdrda aktorer.

Uppdragets andra del handlar om att genomfora en fordjupad kartlaggning av
arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med
funktionsnedsdttning. Arbetet handlar om att identifiera utsattheten och att
kartligga befintliga arbetssitt och metoder. Aven behov av forbittringar kring
dessa aspekter har undersokts inom olika verksamhetsomraden som arbetar
forebyggande eller reaktivt mot hedersrelaterat vald och fortryck som kan drabba
personer med funktionsnedséttning i olika aldrar. I kartliggningen ingar dven att
identifiera kunskapsluckor om utsattheten for hedersrelaterat vald och fortryck
bland personer med funktionsnedsittning, inklusive kunskapsluckor kring
multiutsatthet i en hederskontext.

Organisering av arbetet

D4 uppdraget bestér av tva olika delar har MFD valt att organisera arbetet i tva
arbetsgrupper som samordnas genom en gemensam styrgrupp. Arbetsséttet har
mojliggjort en ndra samverkan dér arbetsgrupperna har kunnat dra nytta av
varandras arbeten. I genomforandet av uppdraget har arbetsgrupperna dven
genomfort ett antal aktiviteter som har varit gemensamma. Aktiviteterna
presenteras i nedanstdende avsnitt.

En viktig utgangspunkt i genomforandet har varit att bygga vidare pa kunskap om
vald som MFD och andra aktorer har samlat in. MFD har inom ramen for
uppdraget striavat efter att skapa synergieftekter mellan olika uppdrag som
fokuserar pé véld och andra nérliggande fragor.

1 Regeringsbesiut 1ll:2, 2023-06-29, Uppdrag att kartidagga och utveckla stédmaterial om vald mot
barn och unga med funktionsnedsattning samt férdjupad kartlaggning av hedersrelaterat vald och
fortryck mot personer med funktionsnedsattning, dnr S2023/02178 (delvis).
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Dialog med myndigheter och andra relevanta aktorer

MFD har i enlighet med uppdraget samarbetat med Jamstélldhetsmyndigheten och
Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstod. MFD har dven inhdmtat
kunskap och synpunkter fran ett flertal aktorer? som bidragit med virdefulla
inspel i myndighetens arbete.

Arbetet med kartlaggningen om hedersrelaterat vald och fortryck har dven
presenterats och diskuterats 1 ett internationellt sammanhang med bade forskare
inom funktionshinderstudier och civilsamhéllesaktorer i flera europeiska linder.’

Samrad och aktiv involvering

Civilsamhillets ménga olika organisationer spelar en viktig roll i arbetet med att
forebygga och bekdmpa alla typer av vald. MFD har darfor inhdmtat
civilsamhéllets synpunkter, problembeskrivningar och kunskap. MFD har
genomfort flera samrad med totalt 19 organisationer som foretrader personer med
funktionsnedséttning, barnréttsorganisationer samt organisationer som moter och
stodjer personer som dr utsatta for vild, bland annat hedersrelaterat vild och
fortryck.* Samréden genomfordes i samarbete med Jimstéilldhetsmyndigheten.

I arbetet med att utveckla stodmaterial om att forebygga och upptéicka véald mot
barn och unga har MFD sirskilt involverat organisationer som foretrdder barn och
unga med funktionsnedsittning.’

Inom ramen for kartlaggningen av kunskap om hedersrelaterat vald har MFD haft
sarskilda samrad och dialoger med aktorer som arbetar mot hedersrelaterat vald
och fortryck och organisationer som foretrdder personer med

2 MFD har haft dialog med féljande aktérer: Barnombudsmannen; Barnafrid — Nationellt
kunskapscentrum; Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen
Ostergétland tillsammans med vissa regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck samt Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Orebro |&n respektive Norrbottens I&n;
Socialstyrelsen; Nationellt centrum for kvinnofrid och Stiftelsen Allmanna Barnhuset. Utover
dessa aktorer har MFD aven haft dialoger med Statens beredning fér medicinsk och social
utvardering; Skolverket; Nordens valfardscenter; Nordisk information for kunskap om kén; Vastra
Gotalandsregionen; Goteborgs stad samt RFSU Malmo.

3 MFD bidrog med presentationen “Mapping Honour-Based Violence and Oppression Against
People with Disabilities in Sweden” vid The 12th Alter Conference — Disability Research for the
Real World vid universitetet KU Leuven i Belgien, den 3-5 juli 2024.

4 Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige; Kvinnors natverk; Nationellt kvinnojour
och stdd pa teckensprak, NKJT; Ecpat; ChildX; Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet; Barnens
ratt i samhallet; Metoo-uppropen; Brottsofferjouren; Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar; RFSL; RFSL ungdom; Synskadades Riksférbund; Riksorganisationen Unga med
Synnedsattning; 1000 mdjligheter; Sveriges Dévas Riksforbund; Sveriges Dovas
Ungdomsférbund; Riksférbundet FUB och Riksorganisationen GAPF — Glém Aldrig Pela och
Fadime.

5 Natverket Unga for Tillganglighet, NUFT; Sveriges Dévas ungdomsférbund; Unga hoérselskadade;
Unga rérelsehindrade och Ung i FUB.
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funktionsnedsittning.® MFD har #ven involverat personer med
funktionsnedséttning och som har egen erfarenhet av hedersrelaterat véld och
fortryck.

Genomforande av kartlaggningar, utgangspunkter och vagval

Kartlagga och utveckla stdmaterial om vald mot barn och unga

I den del av uppdraget som syftar till att kartligga och utveckla stodmaterial om
vald mot barn och unga, har MFD gjort en inledande avgrinsning baserad pa de
slutsatser som MFD tidigare har dragit inom ramen for myndighetens
kartliggande uppdrag om vald.” Det tidigare uppdragets kartliggning av
forutséttningar och behov har legat till grund for de urval som MFD har gjort i
genomforandet av den breda kartliggning av vilka material for samtal om vald
som finns tillgingliga. Denna refereras i det nedanstiende till som kartldggningen.

I kartliggningen har MFD fokuserat pé insatser som stérker yrkesverksammas
forméga och ddrmed inte 1 lika hog grad identifierat stddmaterial som syftar till att
stirka egenmakt hos individen. MFD har @ven valt att fokusera pa stddmaterial
som stérker formagan hos yrkesverksamma att forebygga och identifiera utsatthet
mer dn valdsutovning eller stdd till valdsutdvare, dven om valdsutovande bland
barn och unga med funktionsnedsittning forekommer, inte minst i skolan och
inom omsorgen. I denna del av uppdraget har det inte ingétt att kartligga
stodmaterial for att ge skydd och stdd, eller behandlande insatser.

Kartldggningen omfattar flera olika insatser for att 4 en bild av vilka stod som
finns och hur yrkesverksammas tillgadng och behov kring stddmaterialen ser ut.
Tidigt i processen gav MFD konsultbolaget Sweco 1 uppdrag att kartlagga utbud
och yrkesverksammas tillging till stddmaterial.® Kartliggningen genomfordes
genom en skrivbordsstudie, en strategisk workshop med nyckelaktdrer’ samt
intervjuer med yrkesverksamma inom socialtjdnst, skola, hilso- och sjukvard och

6 Dialog med Riksorganisationen GAPF den 8 februari 2024 (dnr 2023/0425). Samrad med
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck; Lansstyrelsen Vastra Gotaland;
Resurscenter Heder Skaraborg; Resursteam heder Géteborg; Origo; Lansstyrelsen Orebro 4n;
Lansstyrelsens Norrbotten och Gavle Barnahus den 13 september 2024 (dnr 2023/0425).
Samrad med Sveriges Dovas Riksférbund den 1 oktober 2024 (dnr 2023/0425).

7 Myndigheten for delaktighet (2023a; 2023b).
8 Dnr 2023/0426.

9 Vid den strategiska workshopen deltog representanter fran Stiftelsen Allmanna Barnhuset; det
nationella kunskapscentrumet Barnafrid vid Linkdpings universitet; Socialstyrelsen;
specialistenheten for kommunikationsstdd och digital delaktighet vid Vastra Gétalandsregionen
(Dart); Agrenska nationellt kunskapscenter for sallsynta diagnoser och andra
funktionsnedsattningar samt Institutionen fér socialt arbete vid Géteborgs universitet.
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rittsvisende.!? Konsultuppdraget levererades som en rapport'!. MFD har
kompletterat Swecos kartldggning genom information som kommit fram i de
manga moéten med experter och yrkesverksamma och genom egna
efterskningar. 2

Kartldggningen omfattar stddmaterial som anvinds inom bade verksamheter,
arenor och yrkesgrupper som specifikt moter barn och unga med
funktionsnedséttning, och relevanta verksamheter som ar universella och moter
alla barn och unga inklusive de med funktionsnedséttning.

Kartldggningen omfattar stddmaterial som anvinds inom:

e socialtjinst inklusive omsorg och utférarverksamheter,
e skolverksamheter inklusive anpassade skolformer,

o rattsviasende inklusive barnahusverksamheter,

e hilso- och sjukvard inklusive habilitering.

Kartlaggningen omfattar metoder for att forebygga och upptéicka vald samt stod
for att utreda valdsutsatthet. Eftersom det forebyggande och upptiackande arbetet
ar sammankopplat med det utredande arbetet, omfattas bade utredning om risk-
och skyddsbehov som socialtjansten gor och réttsvdsendets brottsutredning.

I genomforandet av deluppdraget om barn och unga har MFD dven gjort
avgransningar i forhéllande till &lder och funktionsnedséttning. Malgruppen i
deluppdraget dr barn och unga i dldern 0-24 &r med funktionsnedsittning. Ett
sdrskilt fokus 1 genomforandet dr ocksa funktionsnedsittningar som kan paverka
formagan att kommunicera och som dédrmed stiller sérskilda krav pa
omgivningens formaga att se, hora och forsta vad personen formedlar. Exempel
pa funktionsnedséttningar &r intellektuell, kognitiv, neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning, sprakstdrning eller forvirvad hjirnskada. Aven fysiska
funktionsnedsédttningar kan orsaka svarigheter att kommunicera, exempelvis syn-,
horsel- eller rorelsenedséttning.

I MFD:s kartliggning av stodmaterial var en viktig aspekt att ta reda pa i vilken
utstrickning de metoder och arbetssitt som anvénds av yrkesverksamma ar
utvdrderade. Den bild som kommunicerades av yrkesverksamma var att det rader
stor brist pd evidensbaserade metoder. MFD tog kontakt med Statens beredning

10 Intervjupersonerna representerade féljande verksamheter och organisationer: Anpassad
gymnasieskola — Uppsala; BUP Barnahusteam — Region Stockholm; Ericastiftelsen, Habilitering
— Region Skane; Habilitering — Region Stockholm; Kompetenscenter féraldraskap och kognitiva
svarigheter - Linkdpings universitet; Parasportforbundet; RFSU — Malmg; Skolverket;
Socialférvaltningen — Haninge kommun; Socialférvaltningen — Huddinge kommun;
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM); Vard- och omsorgsférvaltningen — Ostersunds
kommun.

1 Dnr 2023/0426.
2 Myndigheten for delaktighet (2024c).
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for medicinsk och social utvirdering, SBU, for att undersdka om den litteratur
som finns i SBU:s databaser visar kring frdgan. Under 2024 genomférde SBU en
forstudie om bedomningsinstrument for att upptécka eller utreda valdsutsatthet
bland barn och unga med funktionsnedsittning. '

I arbetet med att utveckla stodmaterial har MFD haft ett ndra samarbete med
Barnafrid och dven anvint en referensgrupp med foretrddare for yrkesverksamma
inom de omraden som stodmaterialet ska kunna anvindas.'* I de delar som beror
kommunikation och kommunikationsstdd har MFD haft ett samarbete med
specialistenheten for kommunikationsstdd och digital delaktighet Dart.!'

Fordjupad kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck mot personer
med funktionsnedsattning

I den del av uppdraget som syftar till att gora en fordjupad kartliggning av
hedersrelaterat vald och fortryck har MFD valt en kvalitativ och utforskande
inriktning. Det valet har gjorts for att kunna ta fram kunskap som tidigare saknats
eller varit mycket begriansad inom olika verksamhetsomraden. MFD:s arbete har
syftat till att identifiera och beskriva former av utsatthet hos en mélgrupp med
varierande forutséttningar och behov. Detta framst utifran yrkesverksammas
erfarenheter, men dven till viss del utifrdn egna erfarenheter hos personer med
funktionsnedséttning. MFD:s fordjupade kartlaggning méter inte omfattning av
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck hos personer med
funktionsnedsdttning. Den kvalitativa ansatsen bidrar snarare till att belysa
utmaningar, framgéngsfaktorer och goda exempel i arbetssétt samt
kunskapsluckor och utvecklingsbehov i arbetet att forebygga och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med funktionsnedséttning.

Tidigare rapporter frén andra aktdrer om hedersrelaterat vald och fortryck!® har
sarskilt lyft fram utsatta personer med intellektuell funktionsnedsittning. Personer
med andra funktionsnedsittningar i en hederskontext har dock inte
uppmaérksammats. Inom ramen for det hdr regeringsuppdraget har MFD gjort
sarskilda anstrdngningar for att undersoka och belysa hur utsattheten kan se ut nir
personer med olika typer av funktionsnedsattningar utsétts for hedersrelaterat vald
och fortryck, exempelvis utsatthet hos personer som &r dova, har horselskada eller
dovblindhet.

13 Statens beredning fér medicinsk och social utvardering (2024).

4 Barnahus Linkdping; Region Skane; Jonkoping University; Polismyndigheten; Vastra
Gotalandsregionen (DART); Skolverket; Malmé stad; Region Gotland; Lansstyrelsen Stockholm;
Goteborgs universitet; Huddinge kommun; Barnafrid - Linkdpings Universitet; Nacka Kommun
och Region Stockholm.

5 Websida med information om Dart: https://www.vgregion.se/ov/dart/ [nhamtad: 2025-01-27].
16 Se t.ex. TRIS (2020); Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2023) och SOU 2024:21.
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MFD:s fordjupade kartliggning har fokuserat pa verksamheter och arenor utifran
tva perspektiv:

e Verksamheter och arenor som specifikt arbetar med personer med
funktionsnedséttning och som kan méta personer med funktionsnedsittning
som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck,

e Relevanta verksamheter som &r universella och kan méta personer med
funktionsnedséttning.

Arbetet har omfattat genomforande av kvalitativa studier riktat mot foljande
verksamhetsomraden: '’

e Skolvisendet genom intervjuer med representanter fran 16 verksamheter inom
anpassad skolform, tva specialskolor och 20 verksamheter inom komvux som
anpassad utbildning,

e Habiliteringen genom intervjuer med 14 representanter fran tta verksamheter,

e Rittsvisendet genom intervjuer med 14 yrkesverksamma inom
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt advokater,

e Ungdomsmottagningar, barnhilsovérden och kvinnohilsovarden'® genom
intervjuer med representanter fran 27 olika verksambheter,

e Socialtjdnsten, verksamheter inom LSS och verksamheter som erbjuder skydd,
genom intervjuer med sammanlagt 38 yrkesverksamma.

Den sistndmnda studien (socialtjinsten med mera) har dessutom inkluderat
intervjuer med tio personer med erfarenheter av hedersrelaterat vald och
fortryck.!® Nir personer med egen erfarenhet av hedersrelaterat vald och fortryck
citeras 1 denna rapport har MFD, nir det finns skél till det, valt att precisera
intervjupersonens kon, ungefarlig dlder och funktionsnedsittning. I varje fall har
MEFD gjort en skélighetsbedomning som tar hinsyn till risk for igenkénning.
Ansvarig forskare har ocksa gjort bedomningen att intervjupersonens kon, alder
och typ av funktionsnedséttning har varit motiverat att skriva ut, eftersom detta
har stor betydelse for analysen och bidrar till ny och viktig kunskap om en

7 Se kapitel 7 for ytterligare information kring studierna.

18 | rapporten anvands kvinnohalsovard som ett samlingsbegrepp for alla de vardverksamheter som
ger graviditetsrelaterad vard samt vard relaterad till kvinnors fysiska, sexuella och reproduktiva
halsa. | studien ingar verksamheter som sjalva benamner sig barnmorskemottagningar,
maodrahalsovardscentraler, specialistmddravard och olika kvinnokliniker och gynekologiska
mottagningar. | studien inkluderas ocksa specialistmottagningar som bland annat verkar mot
koénsstympning av flickor och kvinnor.

19 Studien med fokus pa socialtjanst, verksamheter inom LSS och verksamheter som erbjuder
skydd har genomférts inom ramen for ett forskningsprojekt i samarbete med Mittuniversitetet och
Uppsala universitet. Studien ar granskad och godkand av Etikprévningsmyndigheten, dnr. 2024-
0040401.
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malgrupp som tidigare inte studerats i undersokningar om hedersrelaterat vald och
fortryck.

I resultatdelarna av rapporten refererar den fordjupade kartldggningen till samtliga
kvalitativa studier som ndmnts ovan.

Sarskilt om arbetet att bidra med kunskap om konsstympning
av flickor och kvinnor med funktionsnedsattning

I regleringsbrevet for 20242° fick MFD ett tilliggsuppdrag till det uppdrag som
den hér rapporten handlar om. MFD skulle utifran resultat i uppdraget bidra med
kunskap och erfarenheter i Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag att samordna och
stodja utveckling och implementering av myndigheters arbete for att forebygga
och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor. MFD har valt att tolka
tillaggsuppdraget pa sa sétt att sarskild kunskap skulle inhdmtas vad géller
kdnsstympning av flickor och kvinnor med funktionsnedsittning. Aven om frigan
om kdnsstympning av flickor och kvinnor funnits med som ett tema genomgaende
i arbetet har MFD genomfort en sérskild kunskapsinhdmtning riktad mot specifika
verksamheter inom hélso- och sjukvarden. Denna studie vénder sig till
ungdomsmottagningar samt barn- och kvinnohélsovirden. Syftet med denna
studie har varit att belysa:

e Vilka kunskaper och erfarenheter yrkesverksamma inom verksamheterna har
av att mota personer med funktionsnedséttning som lever i en hederskontext
generellt och/eller som varit eller riskerar att utséttas for konsstympning.

e Hur verksamheterna arbetar med fragor om hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive konsstympning av flickor och kvinnor, kopplat till
funktionsnedséttning.

e Hur verksamheterna tar hiansyn till sarskilda forutsittningar och behov som
kan finnas hos flickor/kvinnor och pojkar/mén med funktionsnedséttning for
att malgruppen ska ta del av vard och stod pa ett jamlikt sitt.

Ovriga studier i MFD:s fordjupade kartliggning har genomgaende inkluderat
frdgan om konsstympning av flickor och kvinnor.

Utover det har MFD tillsammans med Jdmstalldhetsmyndigheten och Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergdtland
utvecklat tillgidngligt informationsmaterial baserat pa befintligt textmaterial pa
webbplatsen www konsstympning.se.’!

20 Regeringsbeslut 1II:5, 2023-12-21, dnr S2023/03257 (delvis).

21 Det framtagna tillgéngliga materialet bestar av lattlast text pa svenska. Dessa texter innefattar
generell information om kdnsstympning av flickor och kvinnor, information till utsatta och personer
i riskzonen samt information till anhoériga. De lattlasta texterna kommer att publiceras pa
www.kénsstympning.se under varen 2025.
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Disposition

Rapporten inleds med ett kapitel som beskriver véldsutsatthet hos barn, unga och
vuxna med funktionsnedséttning utifran tre teman: beroende, sirbarhet och
osynlighet.

Det efterfoljande kapitlet innehaller resultat fran deluppdraget som handlar om att
kartlagga och utveckla stddmaterial for att forebygga och upptécka vald mot barn

och unga med vissa funktionsnedséttningar. Den forsta delen av kapitlet fokuserar
pa att beskriva hur tillgdngen till relevanta stddmaterial ser ut. Den andra delen av
kapitlet beskriver vilka stddmaterial som MFD har hittat i sin kartliggning.

Nasta kapitel innehaller MFD:s resultat frdn den fordjupade kartliggningen av
hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med funktionsnedséttning. Den
forsta delen av kapitlet beskriver utsatthet och sarbarhet som &r sarskilt
utmérkande hos mélgruppen. Den andra delen fokuserar pa forutséttningar och
behov hos yrkesverksamma i det forebyggande och reaktiva arbetet.

Direfter presenteras MFD:s slutsatser utifran resultaten i kapitel 3 och 4, f6ljt av
ett kapitel med MFD:s forslag for att fortsétta arbetet med att motverka
valdsutsatthet hos personer med funktionsnedséttning.

Rapporten avslutas med en ndrmare beskrivning av kartliggningarna i respektive
deluppdrag.
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Ordlista

Rapporten anvinder flera fackord och uttryck. For att underlétta lasningen finns
nagra av dem i den hér ordlistan:

Alternativ och kompletterande kommunikation, AKK, ar ett samlingsnamn for
olika kommunikationssatt och metoder som stddjer kommunikation mellan
manniskor och hjalper personer med kommunikationssvarigheter att forsta andra
och att uttrycka sig.

Funktionshinder ar en begransning som en funktionsnedsattning innebar fér en
person i relation till omgivningen. Exempel ar svarigheter att klara sig sjalv i det
dagliga livet och bristande delaktighet i arbetslivet, i sociala relationer, i fritids-och
kulturaktiviteter, i utbildning och i demokratiska processer. Hindren handlar
framfor allt om bristande tillganglighet i omgivningen.

Funktionsnedsattning ar en nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. En funktionsnedsattning kan uppsta till foljd av sjukdom eller
annat tillstand eller till f6ljd av en medfédd eller forvarvad skada och vara av
bestaende eller 6vergaende natur.

Hedersrelaterat vald och fortryck, HRV, utévas for att bevara en familjs, en
slakts eller en annan grupps heder. Kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet
anses vara central men aven pojkar och man kan utsattas for vald och kontroll.
HRV kan innebara begransningar i vardagslivet och kring livsval men aven
omfatta utsatthet for grovt, inklusive dodligt, vald.

Intellektuell funktionsnedsattning, IF, innebar en nedsatt intellektuell féormaga
och en samtidig nedsatt adaptiv formaga, det vill sdga hur personen fungerar i
vardagen. Det finns stora variationer inom funktionsnedsattningen som delas in i
lindrig, medelsvar, svar och mycket svar.

Kognitiv funktionsnedsattning kan uppsta pa grund av olika
funktionsnedsattningar eller skador som paverkar hjarnan. Det kan till exempel
vara neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, intellektuell funktionsnedsattning eller
hjarnskada efter olycka eller stroke.

LSS star for lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

LSS-insats star for lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Exempel pa LSS-insatser ar personlig assistans, bostad med
sarskild service, korttidstillsyn och ledsagarservice.

Metod kan definieras som den praktiska tillampningen dvs. sjalva utférandet. Det
ar en process som utfors i syfte att na ett specifikt mal eller att erhalla ett resultat.
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Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, NPF, ar ett samlingsnamn fér olika
tillstand som paverkar hur hjarnan och nervsystemet fungerar och hanterar
information. Begreppet inkluderar tillstand som adhd, autism och sprakstorning,
dyslexi, dyskalkyli, motoriska problem samt tics och Tourettes syndrom. Det ar
vanligt med kombinationer av NPF-diagnoser som till exempel autism och
sprakstorning.

Nara relation kan innebara relationer mellan personer som till exempel ar gifta,
sambo, sarbo, féraldrar, barn eller syskon. Flera personer med
funktionsnedsattning har aven andra personer i sin vardag, som vardpersonal
och personal i insatser enligt LSS eller SoL. Det kan innebara andra former av
nara relationer an for en person som saknar ett vard- eller stédbehov.

Psykiska funktionsnedsattningar innebar en varaktig funktionsnedsattning som
forsvarar for en individ att leva ett liv som andra. Tillstandet ar inte statiskt utan
varierar ofta dver tid. En person med psykisk funktionsnedsattning kan periodvis
fungera som andra men ibland ha stora svarigheter i vardagslivet.

SolL star for socialtjanstlagen (2001:453).

Stodmaterial eller bara material, samlingsnamn som MFD anvander i denna
publikation for att beteckna metoder, arbetssatt, kommunikationsstdd,
utbildningar och andra material som yrkesverksamma anvander i arbetet med att
motverka vald mot barn och unga med funktionsnedsattning.

Sarskild sarbarhet for vald innebar att en grupp ar utsatt i sarskilt hdg grad, eller
att brotten ger upphov till sarskilt allvarliga konsekvenser for den som utsatts.

Tillganglighet innebar att personer med funktionsnedsattning har tilltrade till den
fysisk och digital miljo, transporter och anlaggningar samt tillgang till information,
kommunikation, varor, produkter och tjanster pa lika villkor som andra.

Vald kan handla om brottsliga garningar men kan ocksa vara handlingar som inte
definieras som brott som till exempel nedsattande kommentarer, ekonomiskt
utnyttjande, férsummelse och isolering fran vanner och familj. Socialstyrelsens
definition av vald omfattar fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Den nationella
strategin for att bekdmpa mans vald mot kvinnor inkluderar olika valdstyper som
hedersrelaterat vald och fortryck, kdnsstympning av flickor och kvinnor samt
prostitution och manniskohandel.

Vald mot barn avser enligt FN:s barnrattskommittés definition alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller évergrepp, vanvard eller férsummelse,
misshandel eller utnyttjande samt sexuella dvergrepp mot barn. Kommittén
understryker att bade vuxna och barn kan vara valdsutévare.
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Kapitel 2

Bakgrund
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Storre utsatthet for vald

MEFD har tidigare undersokt forekomsten av vald mot personer med
funktionsnedsittning i olika aldrar.?? Resultaten visar att risken att drabbas av vald
1 det ndrmsta dr dubbelt sa hog for en person som har en funktionsnedséttning, i
jamforelse med nagon som inte har det. Resultaten visar ocksé att barn och unga
med funktionsnedsattning ar sérskilt utsatta. Deras sérbarhet och utsatthet for
forsummelse, fysiskt och psykiskt véld, sexuella 6vergrepp och andra former av
krinkningar ir vil dokumenterade, bide i svensk och internationell forskning.?
Studier visar att dubbelt s& manga barn med funktionsnedsittning i jamforelse
med barn utan, uppger att de blivit utsatta for vald av anhériga eller nirstaende.*
Aven mobbning ir dubbelt sa vanligt forekommande. Undersdkningar visar dven
att barn och unga med funktionsnedsittning utsétts for sexuella dvergrepp i hogre
utstriickning.?

Andra typer av vald och fler arenor for utsatthet

Véld mot en person med en funktionsnedsittning kan se likadant ut som vald mot
en person som inte har en funktionsnedsittning. Valdet kan ocksa ta andra uttryck
och former. Det finns handlingar som blir vald forst nir de sker mot en person
som har en funktionsnedséttning. Det kan handla om att flytta runt mobler hemma
hos ndgon som é&r blind eller att gdmma eller sla sonder nagons hjalpmedel.
Sddana handlingar kallas funktionshindersrelaterat véld.

En person som har en eller flera funktionsnedséttningar har ofta fler och andra
personer som de ar beroende av, till exempel for stod och omsorg. Sddana
relationer rdknas vanligtvis inte som en néra relation. Detta trots att relationerna
kan vara bdde intima och 14ngsiktiga. Det finns ocksa arenor dér vald kan uppstd,
som bara finns till for personer med funktionsnedsittning, till exempel 1
verksamheter enligt Lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade,
LSS.?6 Vild forekommer ocksd i verksamheter som inte sirskilt finns till for
personer med funktionsnedsdttning, men diar ménga har nagon typ av
funktionsnedséttning. Det kan till exempel handla om kriminal- och
ungdomsvérden, dir manga har en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.?’

For att kunna synliggora och upptéicka vald mot personer med
funktionsnedséttning behovs en forstaelse for funktionshindersrelaterat vald, nira
relationsliknande relationer och funktionshindersspecifika arenor.

22 Myndigheten for delaktighet (2023b).

23 Svedin, Landberg & Jonsson (2022).

24 |bid.

25 |bid.

26 Inspektionen for vard och omsorg (2024).

27 Barnrattsbyran (2021); Inspektionen for vard och omsorg (2023).
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Faktorer som utmarker sarskild valdsutsatthet

For att beskriva utsattheten for vald bland personer med funktionsnedsattning
anvinds ofta tre teman; beroende, sarbarhet och osynlighet.?® Dessa tre teman kan
anvandas for att béttre forsta vad risker och sarbarhetsfaktorer kan besta i, dven
om orsakerna bakom dr komplexa och forekommer pa manga olika sétt. De ar
ocksa sammanhdngande och behover forstas tillsammans. De kan forklara bade
hur véld uppstar, varfor det inte upptécks och varfor personerna i fraga inte far
tillgang till rétt stod och skydd.

Beroende: Manga personer med funktionsnedsattning ar, oavsett alder,
beroende av familj och personal. De kan ocksa ha ett storre behov av en
tillganglig omgivning. Det pa ett satt som personer utan funktionsnedsattning
séllan har. Beroendet kan vara mer eller mindre omfattande. Beroende av
tillganglighet och av hjalp och stéd fran andra i sin omgivning paverkar en
persons majlighet till sjalvbestammande. Det kan ocksa vara en riskfaktor for att
utsattas for krankningar och vald. Beroendet kan samtidigt hindra den som
utsatts fran att ta sig ut ur ett destruktivt sammanhang eller en relation.

Sarbarhet: En funktionsnedsattning kan i sig ocksa innebara olika typer av
sarbarheter. Det kan vara att inte ha fysiska eller kognitiva méjligheter att skydda
sig mot 6vergrepp och vald. Det kan ocksa vara svarare att uppfatta och forsta
faror i omgivningen. Sarbarheten kan ocksa handla om att sakna kunskap om
eller méjligheter att varna sina rattigheter eller att beratta om det man har blivit
utsatt for. Det kan till exempel bero pa brister i sexualundervisning, bristande
forstaelse for kroppslig integritet, en svag sjalvkansla eller sexuell sjalvkansia.
Sarbarheten kan minska eller 6ka pa grund av andra omstandigheter som foljer
av alder, en kombinerad utsatthet utifran kon eller av samre mojligheter att
tilgodogéra sig information, vard eller hjalp som ar tillganglig for andra.

Osynlighet: Utsatthet och vald mot en person med funktionsnedsattning kan
osynliggoras pa olika satt. Det kan handla om stereotypa uppfattningar och brist
pa kunskap om vem som kan drabbas av och utsatta nagon for vald som hindrar
upptackt, skydd och stdd.?° Det kan ocksa vara en begransad kommunikation
eller begransade kontakter med omvarlden. Det kan darutover handla om brister i
tillganglighet i samhallet som leder till isolering och férsvarar insyn. En annan
aspekt av osynliggérandet av utsattheten ar att inte fraga eller félja upp om eller
nar en person utsatts for vald. Osynlighet kan ocksa handla om bristande statistik
som osynliggér vald i vissa malgrupper, till exempel bland barn och unga i de
anpassade skolformerna.

28 Brottsforebyggande radet (2007).
29 Bylund (2024); Starke (2024a).
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Kunskap om vissa valdsformer saknas fortfarande

Alla valdsformer och sammanhang &r inte lika vdldokumenterade. Socialstyrelsen
har tidigare konstaterat att det 4r en utmaning att kartlagga forekomst av
hedersrelaterat véald och fortryck nationellt. Det beror bland annat pa
metodologiska, juridiska, tekniska och etiska dverviganden.® Att skapa en
uppfattning om hur vanligt forekommande hedersrelaterat vald och fortryck ar i
gruppen personer med funktionsnedsittning dnnu svérare.?! Ett sétt att fa en
uppfattning om detta ir att fraga yrkesverksamma som traffar malgruppen.

Sexuellt vald mot personer med funktionsnedsittning kan vara sarskilt svart att
upptécka. Det kan bland annat bero pa att yrkesverksamma inte ser personer med
funktionsnedsittning som nigra som har en sexualitet.’? Det kan ocksé bero pa
malgruppens egna laga kinnedom om bland annat sexuella rittigheter. Det finns
studier som visar pa att det finns specifika risker for barn, unga och vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning att bli utsatta for sexuell exploatering pa digitala
arenor. Speciellt handlar detta om flickor med intellektuell funktionsnedséttning
dér kontakter pa internet har varit ingéngen till sexhandel och trafficking.*® Ett
annat uttryck, dér sexuellt vald gir ithop med det digitala, &r nér flickor och unga
kvinnor med funktionsnedséttning manipuleras och utnyttjas pa nitet av forovare
som lockar med 16ften om romantik och giftermal. Nér flickorna skickar avkladda
bilder hotas de med spridning for att ytterligare lata sig utnyttjas. I en
hederskontext kan skulden for sexuellt vald ldggas pa brottsoffret istillet for att ge
henne stdd och hjélp.

30 Socialstyrelsen (2019).

31 Begransade studier har dock genomforts pa temat, se t.ex. TRIS (2012; 2020).
32 Bahner (2025).

33 Svedin et al. (2021); Starke (2024a).
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Kapitel 3

Barn och unga med funktionsnedsattning,
resultat fran MFD:s kartlaggning av
stodmaterial
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I det hér kapitlet redovisar MFD arbetet med det deluppdrag som handlar om att
kartldgga och utveckla stddmaterial for att forebygga och uppticka vald mot barn
och unga med vissa funktionsnedséttningar. Uppdraget har 1 huvudsak gatt ut pa
att utifran det befintliga kunskapsldget om den sérskilda sarbarhet som barn och
unga med funktionsnedsittning har, skapa battre forutsattningar for att forebygga
och upptécka véld. Detta genom att gora yrkesverksamma mer medvetna,
uppmérksamma och trygga i motet och i samtal med dessa barn och unga.

Kapitlet bestar av tva delar:

e Att kartldgga stddmaterial
¢ Vilka stddmaterial har MFD hittat?
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Att kartlagga stodmaterial

I denna forsta del har den huvudsakliga fragestdllningen som legat till grund for
genomforandet varit fo6ljande:

e Hur ser utbudet och tillgdngen till relevanta stddmaterial ut for
yrkesverksamma som kan moéta barn och unga med funktionsnedséttning?



Olika yrkesgrupper har en viktig roll i att forebygga och
upptacka vald

Alla som moéter barn och unga har mgjlighet att upptacka vald. Personal inom till
exempel skola, socialtjdnst, ungdomsmottagning, myndigheter som moter
medborgare samt hilso-och sjukvard, inklusive habilitering och psykiatrin, kan
spela en avgorande roll 1 att motverka utsatthet. I sina ménga och olika moten med
barn och unga, med och utan funktionsnedséttning, kan véld och utsatthet bade
forebyggas och upptickas. For att forstd vilka behov av tillgang till kunskap och
stodmaterial** som finns hos olika grupper av yrkesverksamma har MFD kartlagt
sadana behov inom verksamheter som é&r sérskilt viktiga for att forebygga och
upptéicka vald. MFD har ocksé kartlagt behov och tillgang till stodmaterial 1 det
utredande arbetet som ska leda till att utsatta barn och unga far adekvat skydd,
stod och behandling, men utan att kartldgga dessa insatser.

Att tolka och forsta tecken och signaler

Att uppticka vild handlar om att alla som triffar barn och unga med
funktionsnedséttning behover kunna uppmérksamma signaler och véga stilla
fragor om véldsutsatthet eller valdsutdvande. For barn med funktionsnedséttning
kan det ocksa handla om att yrkesgrupper behover kunna upptécka att ett barn
faktiskt har en funktionsnedséttning. Att veta om att ett barn har en viss
funktionsnedséttning kan vara avgdrande for att en yrkesverksam ska kunna se
indikationer pa vald och stélla rétt fragor.

’ , Det saknas kunskap generellt om hur barn med funktionsnedsattning beter
sig nar de ar utsatta for vald, trauma och sa vidare. Det ar inte alltid de
"vanliga” satten de beter sig pa. Barn med svar funktionsnedsattning kan ofta
tappa funktioner — man slutar prata, slutar teckna, bérjar kissa pa sig och sa
vidare. Den kunskapen finns inte och det finns valdigt lite forskning om barn
med funktionsnedsattning och trauma.

— Yrkesverksam, habilitering

MFD:s kartliggning visar ocksé att linken mellan det upptéckande och det
utredande arbetet inte alltid fungerar tillrdckligt. Det kan bero pé att
yrkesverksamma som moter mélgruppen inte har tillracklig erfarenhet och
kdnnedom om metoder for att uppticka valdet. Enligt intervjupersoner i denna

3 MFD anvander begreppet stodmaterial eller bara material for att beteckna metoder, arbetsstt,
kommunikationsstéd, utbildningar och andra material som yrkesverksamma anvander i arbetet
med att motverka vald mot barn och unga med funktionsnedsattning.
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kartlaggning saknar manga ocksa kunskap om hur de ska fora drendena vidare.
Det finns dessutom en osdkerhet kring oros- och polisanmaélan. Det finns sadant
som tyder pa att den oron géller sirskilt for barn och unga som har behov av
anpassad kommunikation. Osdkerheten handlar bland annat om vad som hénder i
nista steg och om hur information om barnets behov ska foras vidare till
socialtjinst och polis.>

Att upptacka funktionsnedsattning och behov av tillganglighet

MFD:s kartliggning av stddmaterial visar de behov av kunskap for att kunna
uppticka en funktionsnedsittning hos ett barn som en del verksamheter har.
Anstillda inom till exempel Polismyndigheten, hélso- och sjukvérden och
socialtjdnsten kan inte alltid identifiera barn med funktionsnedséttning nér de
moter dem. Det kan leda till att information, intervjuer och forhor inte anpassas
efter barnets funktionsformaga. Det kan ocksé innebéra att yrkesverksamma
misstolkar barnets signaler. Ett barns tystnad eller avvisande svar kan tolkas som
ovilja att samarbeta. Det kan ocksé tolkas som spriksvarigheter eller som resultat
av en kris- eller traumareaktion.*® Oavsett s far det konsekvenser i form av att
barnets behov inte blir adekvat bemotta. Det kan i sin tur riskera att vergangen
till nésta steg, dir misstanke om utsatthet ska utredas, uteblir eller blir bristfallig
eller att utredningen blir ofullstdndig. En ofullstédndig utredning kan innebéra att
barnets upplevelser av att vara utsatt inte kommer fram eller att vittnesmal inte
beddms som tillforlitliga. Det kan ocksd innebéra att barnet inte far tillgang till
ritt skyddande eller behandlade insatser.

Forebygga, upptacka och utreda — hela kedjan behdver fungera

Att bekdmpa véald mot barn och unga dr en komplex kedja av insatser som stracker
sig over flera steg och dver tid. Det dr en kedja som involverar forebyggande
atgérder, upptickt och utredning av valdsutsatthet och valdsutovande. Varje steg
ar avgorande for att ge den som utsatts riatt mojlighet att komma till tals. Det dr
ocksa viktigt for att kunna ge rétt och adekvat stod och skydd. Varje steg avgor
ocksa forutsittningarna for utredningsarbetet under en réttsprocess.

35 Larsson (2024),
36 | arsson (2024); Starke (2024a).
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Hela kedjan behover fungera

®© O O

Férebygga Upptéacka Utreda
+ Skola + Skola »  Socialtjanst
»  Socialtjanst »  Socialtjanst + Rattsvasende
+ Rattsvasende + Halso- och sjukvard

+  Fritid

Insatser for skydd, stéd, behandling, stéd genom réttsprocess mm
Kommunikationsstod

Bilden ovanfor visar de tre delarna i processen att forebygga, uppticka och utreda
vald. I det forebyggande steget har till exempel skolan, socialtjdnsten och
rattsvisendet centrala roller. I den upptickande fasen dr skolan, socialtjdnsten,
hilso- och sjukvarden och inte minst fritidssektorn viktiga arenor. Det utredande
arbetet involverar frimst socialtjdnsten och rattsvdsendets verksamheter. Genom
hela processen behdvs insatser for skydd, stod och behandling samt stod genom
rattsprocessen. Barn och ungas behov av tillginglig kommunikation och tillgang
till relevanta kommunikationsstod behover ocksa sikerstéllas genom hela
processen.

MFD:s kartldggning visar att det inte alltid finns en klar uppdelning mellan det
forebyggande, upptidckande och det utredande arbetet nér det giller barn med och
utan funktionsnedsittning. Ibland anvinds samma eller liknande material 1 de
olika delarna av arbetet. MFD kan ocksé konstatera att det finns en del material
framtaget, men att det saknas utvirderade stodmaterial for en del
funktionsnedsédttningar och for vissa tillgédnglighetsbehov.

Vad ar ett stodmaterial och vad ar ett kommunikationsstod?

Grunden i arbetet med att forebygga och bekdmpa vald mot barn och unga ar att
sdkerstdlla att barn och unga ges utrymme, mdjlighet och plats att sjdlva beskriva
sin situation. Nér yrkesverksamma moter barn och unga som riskerar att bli eller
som dr utsatta for vald behovs dels stodmaterial i form av metoder, formulir,
beddmningsinstrument och arbetssétt for att utreda vad som hént, dels
stddmaterial for att bedoma risker och undersoka behov av stod och behandling.
Om barnet eller den unga personen har en funktionsnedséttning som paverkar
kommunikationen, behdver yrkesverksamma ocksd kunna anvénda den typ av
kommunikationsstdd som barnet eller den unga personen behdver for att kunna
uttrycka sig. Det kan till exempel vara ett material med bilder som barnet kan
peka pé for att beskriva sin asikt eller nagot som har hént.
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Barn och unga som har behov av stdod i sin kommunikation

Alla barn och unga ér 1 varierande utstrackning sirskilt beroende av vuxna, just pa
grund av att de dr barn och unga. Det beroendet &r sarskilt viktigt att ta hdnsyn till
nér det géller barns och ungas ritt att komma till tals i alla fragor som berdr dem.
Funktionsnedsittningar som kan medfora behov av stod i sin kommunikation &r
till exempel intellektuell funktionsnedséttning, autism eller talsvarigheter som kan
bero pa en fysisk funktionsnedséttning.

For barn och unga som har behov av stdd i sin kommunikation pé grund av en
funktionsnedséttning, dr beroendet av omgivningen sirskilt tydligt. Ett barn med
ett otydligt, begransat talat sprak eller som saknar ett talat sprak, kan ha sarskilda
utmaningar 1 att gora sig forstddd. Det kan paverka omgivningens formaga att
uppticka och rapportera vald och véldsutsatthet. En nedsatt sprakforstielse kan
ocksé paverka formégan att forstd instruktioner kring hur, nir och vem man ska
vinda sig till for att berdtta om vald. Formégan att forstd information som ofta
ingdr i valdsforebyggande interventioner, kunskap om olika typer av vald och hur
man kan skydda sig fran véldsutsatthet kan ocksd paverkas.*’

For att kunna forbattra upptackten av vald och stdrka skyddet och stddet for
valdsutsatta barn krédvs stérre uppméarksamhet bland yrkesverksamma pa
fungerande kommunikation, inklusive alternativ och kompletterande
kommunikationssitt (AKK)*®, som hirefter kommer att benimnas
kommunikationsstod.

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning, CRPD,
slar fast att barn har rétt att anvinda de kommunikationsstdd som de behover for
att kunna uttrycka sin vilja.** I mars 2023 rekommenderade &ven FN:s kommitté
for barnets rattigheter att Sverige sdkerstéller ritten for barn med
funktionsnedsédttning att horas och fa tillgéng till lampligt kommunikationsstdd i
allt beslutsfattande som paverkar dem.*’ Kommunikationsstd dr dirmed nigot
som samhéllet maste tillhandah&lla och underlétta anvéindandet av for alla
personer som ir i behov av det.*!

For barn och unga som har behov av kommunikationsstod ar sddana stod
avgorande for att yrkesverksamma ska kunna uppticka valdsutsatthet. MFD har

37 Nyberg (2024).

38 Alternativ och kompletterande kommunikation, AKK, ar ett samlingsnamn for olika
kommunikationsséatt och metoder som stddjer kommunikation mellan manniskor.
Kommunikationsstdd, som AKK, hjélper personer med kommunikationssvarigheter att férsta
andra och att uttrycka sig.

39 FN (2006).
40 FN (2023).
41 Nyberg (2024).
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dérfor dven kartlagt vilka kommunikationsstod som yrkesverksamma har tillgdng
till och anvénder.

Grundlaggande forutsattningar maste finnas pa plats

Inom deluppdraget om att kartligga och utveckla stddmaterial om vald mot barn
och unga har MFD triffat ett antal yrkesverksamma med l&ng erfarenhet av och
ett stort engagemang i arbetet for att motverka véld mot barn och unga med
funktionsnedséttning. I dessa samtal har det framkommit att ndgra av de brister
kring kommunikation mellan barn och unga och vuxna som moéter dem i sin
yrkesroll och som MFD identifierade i det férra uppdraget om vald, fortfarande
kvarstar. Utan dessa brister inte har atgérdats dr det svart for yrkesverksamma att
kunna anvidnda bade generella och anpassade stddmaterial, &ven nar sadana finns
pa plats.

Kunskapshojning ar den viktigaste atgarden

For att kunna forebygga, upptéicka och hjilpa barn och unga med
funktionsnedséttning som utsétts for vald, behdver alla som moéter barn och unga
ha kunskap om barns valdsutsatthet. De yrkesverksamma uppmairksammar att
grundldggande kunskap om utsatthet hos barn och unga med funktionsnedséttning
ar den viktigaste atgirden. Behovet av en generell kunskapshdjning dr storre dn
behovet av att ta fram specifika stodmaterial.

, , Det ar mer centralt att fa till stdnd sadan kunskap an specifika metoder. Vi
behover forsta utgangslaget for att veta hur man ska arbeta vidare. Idag
upplever man inte att det finns kunskap om utsatthetens former och frekvens
med mera. D3 ar det svart att ens borja jobba aktivt for att férebygga och
upptacka.

— Yrkesverksam, ej identifierad verksamhet

I MFD:s kartliggning av stodmaterial framkommer det att yrkesverksamma 1 hog
utstrdckning saknar integrerad kunskap om vald, funktionsnedséttning och
funktionshinder. Det finns dven stora kunskapsbehov om grupper av barn som ér
sarskilt sarbara utifran sitt starka beroende till omgivningen. Det géller till
exempel barn som behdver anvdnda AKK.

Anstrangda verksamheter paverkar yrkesverksammas moéjligheter

Manga verksamheter som moter barn dr ofta anstrdngda, bland annat pa grund av
brist pé resurser och utmaningar kring personalforsorjning. De har ocksd ménga
prioriterade fragor att ta stillning till. Personalomsattningen inom vissa
verksamheter dr hog, vilket gor det svart att behalla viktig kompetens inom
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organisationen. Det paverkar ocksa det langsiktiga arbetet med fragor om vald. En
workshopdeltagare uttrycker:

, ’ Jag vill nog trycka pa tillgangligheten for all personal och implementeringen
(...) Vi sitter i besparingstider pa alla hall och kanter, sa att arbeta med vald
ar en del som manga avstar ifran, da det ar svart och kansligt. Det behdver
verkligen in i de strukturer som finns i organisationerna for att stanna kvar
som en del i allas uppdrag att arbeta med.

— Yrkesverksam, socialtjanst

Organisatoriska forutsattningar spelar in

Kartldggningen visar att den uppdelning och specialisering som finns i manga
verksamheter dr en utmaning. Det finns intervjupersoner som uttryckte att “det
finns tva olika virldar av yrkesverksamma som séllan mdéts”. Den ena virlden ar
verksamheter som arbetar med vald, till exempel inom kommunens forvaltning
for individ- och familjedrenden, och den andra 4r verksamheter som finns till
specifikt for personer med funktionsnedséttning, till exempel kommunens
funktionsstodsforvaltning. Uppdelningen far praktiska konsekvenser for personer
med funktionsnedséttning som utsétts for vald. Till exempel kan socialtjanstens
vanligt férekommande uppdelning mellan funktionshinder och vald fa
konsekvenser for personer med kognitiva funktionsnedséttningar som utsatts for
véld i ndra relation. Enheter som arbetar med vald kan ha svért att mota och utreda
vald med hjilp av kommunikationshjidlpmedel pa grund av att kompetens om hur
de ska anvindas saknas eller att sjélva hjdlpmedlet saknas. Enheter som arbetar
med funktionshinder kan ha 1ag erfarenhet av att utreda véld.*?

Ingen eller otillracklig tillgang till anpassade stodmaterial

MFD:s kartldggning visar att yrkesverksamma uppfattar att det rader stor brist pa
stddmaterial kring hur man kan arbeta med valdsutsatthet bland barn och unga
med funktionsnedséttning. Det géller bade stod kring det forebyggande arbetet
samt kring upptéckt, stod och behandling. Kartldggningen visar ocksa att det ar fa
yrkesverksamma som kénner till de kunskapsstod och material som faktiskt finns.
Det verkar bland annat bero pa att stddmaterial ofta utvecklas och anvinds lokalt.
De far da inte spridning utanfor den lokala verksamheten och kommer inte till
nytta inom fler.

42 Kallstrom et al. (2024).
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Det dr fa yrkesverksamma som kénner till eller anviander stddmaterial om att
forebygga, uppticka eller utreda vald och som &r anpassade till olika
tillgédnglighetsbehov.

Att hitta bra metoder ar en utmaning nar det galler barn med

, ’ funktionsnedsattning. Nastan oavsett vilka metoder man letar upp sa ar de
gjorda generellt for skolbarn eller for skolungdomar. Om man &r liten eller har
funktionsnedsattning finns det inte sa mycket.

— Yrkesverksam, skola

Metoder, arbetssitt och stddmaterial som redan &r framtagna behdver nd fram till
sina slutanvéndare. De som ska anvénda materialen behover ocksé kénna sig
bekvima med att anvdnda dem. I vissa verksamheter som kartliggningen omfattar
forekommer sdllan drenden om vald. Det leder till att yrkesverksamma inte far
tillracklig erfarenhet av att hantera sddana drenden. For andra verksamheter 4r det
istéllet motet med barn och unga med funktionsnedsittning som dr ovanligt och
som gor att tillracklig kompetens och erfarenhet inte kan arbetas upp.

Befintliga stddmaterial anpassas lokalt

Det finns olika sétt att hantera behovet av stodmaterial. Kartldggningen visar
exempel pa yrkesverksamma som sjélva omarbetar befintligt material.
Yrkesverksamma kan exempelvis ta material som &r framtaget for barn och unga
generellt och anpassar och forfinar dessa for att de ska passa en viss mélgrupp
med funktionsnedséttning. Sddana anpassningar handlar dels om att anpassa
metoder om att forebygga och upptéicka vald sa att dessa ldmpar sig i arbetet med
barn och unga med en viss funktionsnedsattning, dels om att anpassa generella
kommunikationsstdd sa att dessa ocksa fungerar i samtal om vald.
Yrkesverksamma uppger att anpassningarna dr nddvéandiga for att de metoder som
finns ska fungera 1 specifika kontexter och i relation till olika individer med
sarskilda behov och forutséttningar. Samtidigt kan yrkesverksamma uppleva
osidkerhet kring metodernas kvalitet ndr de inte dr utvirderade eller baserade pé
bista tillgingliga kunskap, utan snarare bygger pa lokal kunskap och formaga.

, Nu finns risken att man inspireras av nagot som i sin tur ar en inspiration av
nagot annat. Det kan bli urvattnat.

— Yrkesverksam, socialtjanst
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Osékerhet i hur kommunikationsstod ska anvandas

Det ér dven tydligt att yrkesverksamma inte kédnner sig sidkra pa hur
kommunikationsstdden ska anvédndas. De onskar uttryckligen stod i den praktiska
anvindningen. Det finns ocksa stora behov av att f4 6va pa att anvénda stoden.
Detta eftersom mdéten med barn och unga med funktionsnedséttning upplevs vara
sillan forekommande i flera verksamheter, sdisom inom Barnahus.
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Vilka stodmaterial har MFD hittat?

I det f6ljande fortsdtter MFD att redovisa arbetet med deluppdraget som handlar
om att kartlagga och utveckla stddmaterial for samtal med barn och unga som har
vissa funktionsnedsittningar.

Denna del av kapitlet fokuserar huvudsakligen pa att besvara foljande
fragestdllning:

e Vilka stddmaterial finns att tillga for att férebygga, uppticka och utreda vald
mot barn med funktionsnedséttning?



Stodmaterial for att forebygga, upptacka och utreda

MFD har kartlagt vilka stodmaterial som redan finns for att stodja
yrkesverksamma i att forebygga, upptécka och utreda vald och utsatthet hos barn
och unga. Kartliggningen har synliggjort ett antal exempel pa metoder, arbetssétt
och anpassningar som till exempel anvénds av vissa kommuner. De identifierade
materialen anvénds sdllan 1 bara ett syfte. I det nedanstaende beskrivs materialen
och hur de anvinds utifran respektive steg 1 processen.

Generella kommunikationsstéd som kan anvandas i samtal om vald
Kommunikationsstod anvinds i olika sammanhang for att mojliggora for vissa
barn och unga att kunna uttrycka sin vilja, forsta och ta del av information och
beritta om sina erfarenheter. Kommunikationsstoden mojliggor ocksa for
omgivningen, till exempel yrkesverksamma, att lyssna och forsta dessa barn och
unga utifran deras behov. Vissa kommunikationsstdod handlar om att ge
anviandaren begrepp for det som hen vill uttrycka. Det kan vara genom bilder eller
andra material som personen kan peka pa. Andra stdd handlar om att hjilpa till att
organisera berédttelsen, om det dr svért att minnas eller berétta 1 vilken ordning
saker har hédnt. Det kan till exempel vara olika typer av visuella scheman eller en
tidslinje.* Ett exempel pa en sidan metod ir Samtalsmattan.**
Kommunikationsstdod kan anvéndas i alla delar av kedjan av insatser for att
forebygga, upptécka, utreda och att ge stod, skydd och behandling.

Aven om MFD har identifierat nigra utvirderade kommunikationsstdd som
yrkesverksamma anvénder for samtal om vald s har inget av dessa stod utformats
1 syfte att kommunicera om just vald. MFD har inte funnit ndgra utvarderade
kommunikationsstod med explicit syfte att upptécka vild mot barn och unga.

Material for det férebyggande arbetet

Ett forebyggande arbete mot vald behdver omfatta medvetandegdrande och
kunskapshdjande insatser bdde till yrkesverksamma och till barn, unga och
fordldrar. Det forebyggande arbetet behover sarskilt syfta till att stirka barn och
ungas egenmakt och integritet. Det kan goras genom att till exempel prata om
grinser mellan acceptabelt och oacceptabelt beteende, om samtycke med mer.*
Det forebyggande arbetet kan genomforas pd méinga olika arenor, till exempel
inom skolan inklusive elevhilsan, i fritidssektorn, idrottsverksamheter, dagliga
verksamheter och LSS-boenden med mer.

MFD:s kartldggning visar att det verkar saknas forebyggande material som &r
framtaget for, eller anpassat till, barn och unga med funktionsnedséattning. Till

43 Information om metoder som stédjer kommunikation. https://www.vgregion.se/ov/dart/lar-om-
kommunikationsstod/metoder/ [hamtad: 2025-01-27].

44 Information fran Dart om metoden Samtalsmattan, https://www.vgregion.se/ov/dart/lar-om-
kommunikationsstod/uttrycka-asikter-med-samtalsmatta/ [hamtad: 2025-01-27].

45 Starke (2024b).
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exempel dr vanliga metoder for att forebygga véld, exempelvis Mentorer i
vdldsprevention (MVP)* och Tdget”’, inte anpassade for samtal med barn som
behdver kommunikationsstdd. Yrkesverksamma inom habilitering beskriver hur
de arbetar forebyggande genom att erbjuda utbildningen Navigator ACT* till
vardnadshavare till barn och unga med funktionsnedséttning. Utbildningen
fokuserar bland annat pa att vArdnadshavare ska fa verktyg att hantera stress och
affektfyllda situationer sa att dessa inte ska leda till vald. MFD har hittat exempel
pa utvirderade véldspreventiva program som &r framtagna for vuxna med
funktionsnedsattning, till exempel det hilsofrdmjande programmet VIP. VIP ér
utvdrderat och har visat sig stdrka mélgruppen pa olika sétt. Dock &r VIP inte
framtaget for eller anpassat till barn.*’

Skolans roll

Skolan &r en viktig arena for att forebygga att vald uppstar. MFD:s kartldggning
visar att det dr det ovanligt att skolpersonal anvinder specifika forebyggande
metoder eller arbetssitt med elever med funktionsnedséttning. Det géller bade
reguljdra och anpassade skolverksamheter. For de anpassade skolformerna saknas
ofta denna typ av material. Det saknas till exempel material som syftar till
empowerment mer generellt, som exempelvis Stopp min kropp®, i ett format for
anpassade skolformer.

I undervisningen kan skolpersonal till exempel anvdnda Grundskolebrevet, som
innehaller kunskapsh6jande material och verktyg for att undervisa om véld {or
elever i grundskola och anpassad grundskola.’! Skolverkets webbkurs Sexualitet,
samtycke och relationer i anpassade skolformer kan ocksd anviindas.’? Vistra
Gotalandsregionen har tagit fram en lararhandledning for bildstdd utbildning om

46 Metodmaterial MVP. https://mvpsverige.se [hamtad: 2025-01-27].

47 Program "Taget”, framtaget av Botkyrka kommun. https://www.botkyrka.se/stod-trygghet-och-
familj/trygghet-och-sakerhet/trygghetsskapande-arbete/sa-jobbar-vi-for-ett-tryggare-botkyrka/sa-
jobbar-vi-i-skolan/taget---valdsforebyggande-arbete-i-skolan-for-yngre-arskurser. [hamtad: 2025-
01-27].

48 Behandlingsprogrammet heter "Navigator ACT". https://ki.se/kind/forskning-pa-kind/gammal-
startsida-pagaende-forskningsprojekt-pa-kind/navigator-act [hamtad: 2025-01-17].

4% Websida for forskningsprojektet "Utvardering av V.1.P — Viktig Intressant Person” vid Marie
Cederschidlds hogskola, https://www.mchs.se/arkiv/projekt/socialt-arbete/utvardering-av-v.i.p---
viktig-intressant-person.html [Hamtad: 25-01-08].

50 Stodmaterial "Stopp min kropp” som tagits fram av Radda barnen [Hamtad: 25-01-20].

51 Stodmaterial "Grundskolebrevet” som tagits fram av den ideella féreningen Treskablinoll,
https://treskablinoll.nu/grundskolebrevet/ [Hamtad: 25-01-20].

52 Skolverkets webutbildning om undervisning i &mnet Sexualitet, samtycke och relationer” i
anpassade grundskolan, https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-
utbildningar/sexualitet-samtycke-och-relationer-i-anpassade-grundskolan--webbkurs [Hamtad:
25-01-20].
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vald for undervisning med elever som har kognitiva eller kommunikativa
svérigheter.>?

MFD har identifierat ytterligare material for skola, men kartlaggningen visar
samtidigt att yrkesverksamma séllan kidnner till dessa. Rdtt att veta ér till exempel
en utbildning om hedersrelaterat vald och fortryck som har ett sérskilt fokus pa
unga med intellektuell funktionsnedsittning.>* Materialet Trippelt utsatt -
Metodstéd handlar om att utveckla en handlingsplan for att motverka
hedersrelaterat fortryck och vald inom den anpassade gymnasieskolan.>
Ytterligare ett exempel pa ett material for att prata om vald mot barn och som
finns for anpassade skolformer &r Snacka tryggt om véald mot barn.>®

Socialtjanstens roll

Socialtjansten kan erbjuda familjestdd och fordldraskapsstod for att forebygga
konflikter och vald i hemmet. I familjer dér en eller bada fordldrarna har en
intellektuell funktionsnedséttning finns fordldrastddsprogram som &r sérskilt
anpassade. Kartliggningen visar att fi yrkesverksamma kénner till dessa.’” Inom
socialtjansten hinder det att utbildningsmaterial och andra underlag tas fram
lokalt och sprids inom en enskild kommun.*®

Socialtjinstens forebyggande arbete bestar ocksé av insatser som riktas direkt till
barn och unga med funktionsnedsédttning. I kartliggningen &r sddana insatser av
generell karaktir och berdr sdllan vald. Syftet ér istéllet framst att stirka
kunskapen om réttigheter och formégan att beritta om olika erfarenheter. Ett
exempel ar att yrkesverksamma inom anpassade skolformer och LSS-
verksamheter arbetar med utgdngspunkt i barnkonventionen och som diskuterar
frdgor om sexualitet och samtycke med mélgruppen.

Material for att upptacka vald

MFD:s kartldggning visar att &ven om antalet utviarderade metoder é&r litet, s&
finns det ett antal anpassade arbetssétt, rutiner och stddmaterial for att stilla fragor
om vald till personer inklusive barn med funktionsnedsittning. Véstra

53 Stod for undervisning om vald som tagits fram inom Véastra Goétalandsregionen och
verksamheten Dart, https://www.vgregion.se/ov/dart/fardigt-material/samtal-om-
vald/material/undervisa-om-vald/ [Hamtad: 25-01-20] .

54 Utbildning "Rétt att veta” som tagits fram av Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor,
https://www.mucf.se/verktyg/ratt-att-veta [Hamtad: 25-01-20].

55 Metodstod "Trippelt utsatt — Att utveckla en handlingsplan for att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck pa gymnasiesarskolan” som tagits fram av organisationen TRIS — Tjejers ratt i
samhallet (2014).

5 Stodmaterial "Snacka tryggt om vald mot barn” som har tagits fram av Radda barnen.
https://www.raddabarnen.se/rad-och-kunskap/vald-mot-barn/snacka-tryggt-om-vald-mot-barn/.
[Hamtad: 25-01-27].

57 Forslund et al. (2024).
%8 Myndigheten for delaktighet (2024c).
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Gotalandsregionens kompetenscentrum kring vald i nira relationer, VKV, har
utvecklat formuléret Fragor om vald. Formuldret finns i versioner for barn, unga
och vuxna med funktionsnedséttning. Utvarderingar av formulédren har gett
positiva resultat i att identifiera valdsutsatthet samt kring anvéndarvénlighet och
relevans.> Inom projektet Bildsamt har ett material som stodjer samtal om véld
tagits fram.%

Att komplettera frageformulér med bildstod ar ett sitt att gora materialet mer
anvindbart for barn och unga med funktionsnedsittning. Region Skéne anvander
Vistra Gotalandsregionens bildstod om vald i sin rutin om att stdlla frigor om
vald till alla besokare i alla verksamheter. Bildstod finns ocksa till ndgra av
socialtjdnstens bedomningsmetoder om vald i néra relationer som anvands mer
utbrett i hela landet. Exempel pé detta ir FREDAS! kortfragor som har ett
tillhdrande bildstdd och FREDA pé picto.®? Dessa ér dock inte utformade efter
behoven hos barn och unga med funktionsnedsittning. Yrkesverksamma inom
socialtjdnst och utforarverksamheter efterfragar kompletterande stod kring
FREDA om hur verktyget kan anvéndas for samtal om vald med ett barn som
exempelvis har kognitiv funktionsnedséttning, intellektuell funktionsnedsittning
eller sprakstorning.

Utvirderade stodmaterial

I MFD:s kartldggning av stddmaterial var en viktig aspekt att ta reda pa i vilken
utstrackning de metoder och arbetssitt som anvinds av yrkesverksamma &r
utvérderade. I Fortes systematiska kartlaggning av forebyggande arbete och
riskhantering av vald i ndra relationer och hedersrelaterat véald och fortryck,
framkommer att det finns behov av mer forskning om vilka interventioner som
fungerar for personer med funktionsnedsittning.®® Fortes kartliggningen handlar
dock inte specifikt om barn och unga.

Béde i Swecos rapport och i MFD:s fortsatta samtal med yrkesverksamma och
experter kommunicerades bilden av att det rader stor brist pd evidensbaserade

metoder. MFD tog dirfor kontakt med Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering, SBU, for att undersoka vad den litteratur som finns 1 SBU:s databaser

visar kring fragan. Under 2024 genomforde saledes SBU en forstudie pa uppdrag
av MFD om bedomningsinstrument for att upptécka eller utreda véldsutsatthet
bland barn och unga med funktionsnedséattning. Forstudien resulterade 1 ett

59 Nyberg (2024).

60 Stod i samtal om vald som tagits fram av Dart inom projektet Bildsamt.
https://www.vgregion.se/ov/dart/fardigt-material/samtal-om-vald/ [Hamtad: 25-01-27].

61 Syftet med FREDA &r att ge socialtjansten och andra verksamheter std att identifiera och
beddma behov av skydd och stdd i arbetet med personer som utsatts for vald i nara relationer.

62 Kvinnofridsakademin, https://kvinnofrid.nu/onewebmedia/FREDA_kortfragor_pa_picto.pdf
[Hamtad: 2025-01-17].

83 Forte (2022).
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mycket litet antal artiklar om evidensbaserade metoder inom omradet. En slutsats
var ocksa att en litteratursokning med en mer uttdmmande ansats behdver goras i
fler databaser.%* En sddan ansats kan bidra till att f4 en bittre bild dver
omfattningen och karaktiren av studier inom omradet. SBU anser ocksa att mer
specifika undersokningar behdvs kring generellt utformade bedémningsinstrument
som dr anvéndbara for barn och unga med funktionsnedsittning med tilligg av
kommunikationsstodjande insatser. SBU ser dven behov av beddmningsformulér
som &r anpassade specifikt for barn och unga med olika funktionsnedséattningar.

Material for att utreda vald

Socialtjinst och rittsviasende kartlagger och utreder ofta vald parallellt.
Socialtjinsten kartlagger risker, utreder behov av och erbjuder skydd och stod till
utsatta. Det utredande arbetet genomfors av aktorer som dven kan samverka
genom Barnahusmodellen, dir bland annat socialtjinst och polis ingar.5
Socialstyrelsens handbok Vdld i néra relationer: Handbok for socialtjinsten,
héilso- och sjukvdrden och tandvdrden®® finns till som stéd i anvindningen av
foreskrifter och allmiinna rdd®’ och andra regelverk som giller socialtjénstens,
hilso- och sjukvardens samt tandvérdens arbete kring vald 1 néra relationer.
Handboken har inte ett tydligt funktionshinderperspektiv, men kunskap om
bemotandet av personer med funktionsnedséttning som utsatts for vald inkluderas
bitvis.

I MFD:s kartldggning av stddmaterial beskriver yrkesverksamma som arbetar med
att utreda vald i socialtjénsten att de 1 méngt och mycket har fungerande arbetssitt
for barn och unga med intellektuell funktionsnedséttning. De menar dock
samtidigt att de inte kan siga att de anvidnder en publicerad eller specifik metod.
Arbetet beskrivs istdllet som en form av hantverk som forfinats dver tid.
Metoderna som anvénds varierar, till exempel att anvéinda dockor, visa bilder och
rita eller leka tillsammans.

De yrkesverksamma beskriver att arbetssétten alltid krdver anpassning utifran
barnets unika och specifika behov och forutsittningar. Metoder for att utreda
utsatthet samt stod- och skyddsbehov hos barn och unga med
funktionsnedséttning 4r lokala produkter som arbetats fram dver tid och som
sdllan sprids utanfor det lokala sammanhanget. Det forsvarar till exempel
utvirdering och spridning av fungerande arbetssétt.

64 Forte (2022).

64 Statens beredning for medicinsk och social utvardering (2024).

65 Barnahus &r en modell dar polis, aklagare, socialtjanst och halso- och sjukvard samverkar nar ett
barn misstanks ha varit utsatt for valds- eller sexualbrott.

66 Socialstyrelsen (2023b).
67 Socialstyrelsen (2022).
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Yrkesverksamma inom rittsvisendet uppger att de saknar utviarderade
kommunikationsstdd for utredande samtal om vald. De menar ocksé att det finns
vissa forestéllningar hos utredare om barn som har en funktionsnedséttning som
paverkar kommunikationsformégan. Till exempel att en intellektuell
funktionsnedséttning gor att barnet inte kan vara ett tillforlitligt vittne och barnen
kan ta skada av att medverka 1 forhor. Det finns yrkesverksamma i MFD:s
kartlaggning som avstar fran att anméla valdsutsatthet eftersom de tror att en
utredning inte kommer att leda till ett resultat. Det kan i vérsta fall riskera att
forvdrra barnets utsatthet. Trots att barn med funktionsnedséttning dr mer
véldsutsatta in andra #r de underrepresenterade i brottsutredningar.®® Pigéende
forskningsstudier inom omradet ger forhoppningar om 6kad kunskap om hur
bildstdd ska kunna anviindas utan att paverka vittnets tillforlitlighet.®

Material for stod och behandling

Att kartldgga behandling och stdd vid valdsutsatthet har inte ingatt i MFD:s
uppdrag. I kartlaggningarna har MFD &ndé kunnat identifierat stodmaterial som
anvinds i behandlande och stodjande syfte. Dessa material finns med i de
sammanstédllningar som MFD tagit fram. Trots det har bade yrkesverksamma och
forskare genom uppdraget framhallit att det finns stora behov av att se dver de
stod- och behandlingsmetoder som finns. Detta for att se om de behover utvecklas
och anpassas for att bittre passa barn och unga med funktionsnedsittning.”

68 | andstrém (2024).
69 Nyberg (2024).
70 |sakovic, Hellfeldt & Kallstrom (2024).
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Kapitel 4

Hedersrelaterat vald och fortryck mot
personer med funktionsnedsattning,
resultat fran MFD:s kartlaggning
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I det hér kapitlet redovisar MFD resultat frdn det deluppdrag som handlar om en
fordjupad kartldggning av hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med
funktionsnedsédttning. Uppdraget har 1 huvudsak gatt ut pd att identifiera
utsattheten hos malgruppen och att kartlagga befintliga arbetssitt och metoder
samt forbattringsbehov i arbetet.

Kapitlet bestér av tvé delar:

e Sérbarhet och utsatthet i en hederskontext
e Forutsittningar och behov for att kunna férebygga, uppticka och motverka
utsattheten

Redogorelsen i bada delarna bygger pa resultat fran sex olika kvalitativa studier
som inkluderar intervjuer med savil yrkesverksamma som personer med egen
erfarenhet av utsatthet (se sidan 14 for en presentation av studierna samt kapitel 7
for en ndrmare beskrivning av respektive studie).
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Sarbarhet och utsatthet i en hederskontext

I denna fOrsta del beskrivs hur utsattheten hos personer med funktionsnedsittning
som lever i1 en hederskontext kan se ut och vilka sirskilda sarbarhetsfaktorer som
ar utméarkande.

Den huvudsakliga fragestéllningen som ligger till grund f6r genomf6randet i
denna del &r:

e Hur ser mélgruppens sdrskilda sarbarhet och utsatthet, samt forutsattningar
och behov ut?



Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck?

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starka patriarkala och hetero-
normativa varderingar som syftar till att uppratthalla familjens eller slaktens
heder. Hedern anses vara avhangig flickors och kvinnors kyskhet och oskuld
samt deras faktiska och pastaddda beteende i forhallande till dessa ideal.
Hedersrelaterat vald och fortryck ar kollektivt utévat eller sanktionerat.”!

Nagra utméarkande uttryck pa hedersrelaterat vald och fortryck ar barnaktenskap,
tvangsaktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor. Andra uttrycksformer
ar omvandelseforsok mot hbtgi-personer och bortféranden av barn och unga i
syfte att utsatta dem for hedersrelaterat vald och fortryck i utlandet. Barn- och
tvangsaktenskap, kan ocksa forekomma i samband med att en individ utnyttjas i
prostitution och/eller utsatts for manniskohandel. Det kan exempelvis handla om
att en kvinna som utsatts for tvangsaktenskap ocksa ar utsatt for
manniskohandel. Dartill kan kvinnan utsattas for sexuell exploatering.

Vad utmarker hedersrelaterat vald och fortryck mot personer
med funktionsnedsattning?

Ett genomgéende tema i samtliga kvalitativa studier som ingatt i den fordjupade
kartlaggningen har varit att 14ta de yrkesverksamma beskriva sina bilder av hur
sarbarheten och utsattheten hos mélgruppen ser ut. Eftersom tidigare forskning
har visat hur personer med intellektuell funktionsnedséttning kan vara extra
sérbara for att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck’?, har studierna haft ett
brett fokus for att rama in och forsta 4ven hur andra funktionsnedséttningar kan
péverka sarbarheten.

Kontroll eller omsorg? En svar gransdragning i en hederskontext

Barn, unga och vuxna som lever med en funktionsnedséttning kan ha omfattande
och specifika behov av omsorg och stod fran familj och andra aktorer 1 samhéllet.
Det kan handla om allt frén planering och genomférande av aktiviteter eller
transporter, till 6versyn av ekonomi och hjilp med att anvénda digitala verktyg.
Anhoriga kan dessutom agera som god man och/eller personlig assistent.

Nir en person behover hjilp med till exempel grundldggande behov eller
kommunikation, uppstér ofta ett beroende till anhoriga och andra runt omkring. Péa
grund av beroendet uppstar ett maktforhallande mellan personen och hens
omgivning. Sérskilt for barn och unga kan ett saidant beroende paverka
forutséttningar till sjalvbestimmande och utvecklingen av integritet och

" Prop. 2021/22:138.
2 Myndighet for delaktighet (2023a; 2023b).
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sjdlvkénsla. Nar mojligheten att bli sjilvstindig begrinsas finns det en risk att
begransningarna normaliseras och internaliseras. Det leder i sin tur till svarigheter
att ta sig ur en beroendestillning. I samband med ett ldngvarigt behov av stéd och
omsorg kan ocksa en oro for att bli ensam forstérka beroendet i relation till
anhdriga.

Den sammanfattande bilden av MFD:s kartldggningar visar att det kan vara svart
for yrkesverksamma att avgora nar stdd och omsorg begréinsar en individs
formaga att uttrycka sin egen vilja. Detta dilemma &r sérskilt framtradande i
arenden dér personer med funktionsnedsittning lever i en hederskontext.
Yrkesverksamma i anpassade skolformer och habilitering berittar om svérigheter
att skilja obefogad kontroll och fortryck i en hederskontext fran en rimlig niva av
omvardnad fran vardnadshavare eller andra nérstdende. Skolpersonal pekar pa att
elever kan vara sérbara och riskutsatta pa flera sétt. Det handlar till exempel om
elever som har ett risktagande beteende pa internet eller som riskerar att
manipuleras och rekryteras av kriminella ging. Sarbarheten och riskutsattheten
skulle kunna motivera vardnadshavare att utdva en viss kontroll och skydda
eleven frén omvirlden. Var gransen gar mellan familjens eller vardnadshavares
kontroll och omsorg blir sérskilt svar att identifiera nar misstanke finns om att ett
barn eller ungdom ocksa lever i en hederskontext.

Sarbarhets- och riskfaktorer

Olika typer av funktionsnedséttningar kan utgora sérbarhets- och riskfaktorer i en
hederskontext. Det kan till exempel handla om sdmre fGrutsittningar att forsté sin
egen utsatthet och de risker som forekommer i en hederskontext. Personer med
intellektuell funktionsnedsattning eller annan kognitiv funktionsnedsittning kan
befinna sig 1 en stark beroendestéllning till sin omgivning och ha en lagre
riskmedvetenhet. Det gor att de har en dkad risk att bli utnyttjade, manipulerade
och vilseledda. Funktionsnedséttningen kan ocksé gora det svarare att tolka
varningssignaler och att forsta ndr man inte ska lita pa familj och omgivning. Det
kan ocksé vara svart att leva ett ”dubbelliv’”’ och forhélla sig till den tystnadskultur
som finns 1 hederskontexter. Yrkesverksamma beskriver hur barn och unga med
intellektuella funktionsnedsittningar inte kan navigera i parallella normsystem.
Deras 6ppenhet gor det svart for dem att hemlighélla ett eventuellt normbrytande
beteende for sina familjer.

Personer som méter hinder i sin kommunikation” riskerar att bli isolerade frén
samhdllet 1 en familj dér det finns hedersnormer. Det kan handla om att familjen
inte formar att ge eller medvetet undanhaller personen adekvat stod. Det kan dven
handla om att begrinsa personens kontakter utanfér familjen. Att ha svért att géra

73 Hinder i kommunikation uppstar nar exempelvis personer med intellektuell funktionsnedséattning
inte har tillgang till alternativ och kompletterande kommunikation som de behoéver. Det kan &ven
handla om personer som ar déva, hérselskadade och personer med dévblindhet som inte har
tillgang till olika former av tolkning (teckensprakstolkning, dévblindstolkning eller skrivtolkning).
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sig forstadd och ha en bristande tillgéng till relevant information, kan leda till
forsamrade mojligheter att berétta for utomstdende om sin utsatthet. Har man
dessutom inte tillrdckliga kunskaper om sina rittigheter kan det vara svért att
forsta att man blir utsatt for vald och fortryck och att man har rétt att 3 hjalp.

Personer med funktionsnedséttningar som innebér en stark beroendestéllning till
omgivningen har svart att soka sig till andra sociala sammanhang utanfor familjen
och slikten. Det okar risken for fordjupad utsatthet.

Det ar en grupp som har svart att sjalva ta sig ur det och bygga upp ett nytt

, , natverk. Det innebar ju att de gar emot hela sin slakt. Och det finns inget
annat att ga till. De blir pa nagot satt fangna i det har. Det finns inga riktiga
alternativ.

— Kurator, habilitering

Skam och funktionsnedsattning i en hederskontext

Ett tema som sténdigt d&terkommer i1 den fordjupade kartlaggningen &r den skam
som kan forknippas med funktionsnedsattning i en hederskontext. Det dr dock
viktigt att inledningsvis pdpeka att kinslor av skam och avvikelse kring
funktionsformégor inte &r unikt for hederskontexter. Det forekommer pa olika hall
i vérlden, och personer med funktionsnedséttning har stigmatiserats d&ven genom
den svenska historien. MFD har beskrivit denna stigmatisering bland annat 1
utstillningen Inldst och utanfor: Om funktionsnedsdttning och institutionsvdrd.”
Synen pa funktionsnedséttning som ndgot skamfyllt i en hederskontext behover
forstés utifran att en funktionsnedséttning kan ses som en forestilld avvikelse som
hotar familjens heder.

I en hederskontext &r individens handlingar starkt kopplade till familjens och
kollektivets rykte och heder. Nir en person bryter mot hedersnormerna,
exempelvis normer som forbjuder fordktenskapliga karleks- eller sexuella
relationer, kan det dra skam Over hela familjen, sldkten eller ett storre kollektiv.
Skam dr sdledes ett centralt begrepp 1 en hederskontext. I detta sammanhang kan
skambeldggande av andra anvindas som ett medel for att kontrollera individers
beteende for att sdkerstilla att hedersnormerna foljs. Sddana kontrollmekanismer
kan ta sig uttryck genom bland annat hot, sanktioner eller fysiskt vald.

74 En utstéllining som &r producerad av MFD i samarbete med Ostergétlands museum i Linképing.
Utstaliningen beskriver hur samhallsstrukturer, ideologier och politiska beslut kan paverka
mojligheten for personer med funktionsnedséttning att leva ett liv som alla andra.
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Skamkinslorna kan driva familjer att agera pa ett visst sitt som innebér allvarliga
konsekvenser for den drabbade individen.

En funktionsnedsittning kan innebéra en sarskilt stor utmaning i forhédllande till
hedersnormerna om att avsta kérleks- och sexuella relationer innan dktenskapet.
Idealet &r att gifta sig i ett heterosexuellt dktenskap. Det kan innebéra att en familj,
dér det finns en funktionsnedséttning, stravar efter att bli betraktad som “normal”
1 en hederskontext genom att géra avkall pa individens réttigheter 1 olika
avseenden. Det kan innebéra att individen med funktionsnedséttning utsitts for
olika former av fortryck och vald for att familjen ska uppritthilla hedern. Detta
kan till exempel ske genom att en person utsitts for barniktenskap,
tvangsiktenskap eller vilseledande till dktenskap. Det kan ocksa finnas
uppfattningar om att ett giftermal kan vara ett sitt att ”bota” en
funktionsnedsattning. Ytterligare forestéllningar handlar om att barn med
funktionsnedsittning kan betraktas som “’guds straff” och det kan leda till ett
skam- och skuldbeldggande av kvinnan.

, , Manga kulturer betraktar personer med en funktionsnedsattning som
misslyckade. Det kan vara Guds straff. Ar man da dév ar det oftast &nnu
varre, fér man menar att nar man inte hér da hoér man inte vad Gud sager
och vad Gud vill. Da &ar det battre att vara hérande men ha ett rérelsehinder.
Eller vara hérande och ha en synnedsattning skulle i alla fall vara battre an
att vara dov. Manga tycker att det ar den varsta formen utav straff att man
inte kan hoéra Guds rost.

— Nationell kvinnojour och stod pa teckensprak, NKJT

MFD:s kartldggning visar att det finns familjer som lever enligt hedersnormer och
som visar ovilja att acceptera sitt barns funktionsnedséttning. Yrkesverksamma
fran alla verksamheter i kartldggningen beréttar om hur skammen hos anhoriga till
personer med funktionsnedsdttning kan ta sig olika uttryck. De beskriver ocksé
vilka negativa och allvarliga konsekvenser det kan fé for den utsatta individen.
Det kan handla om att personens funktionsnedséttning inte erkdnns och att
personen nekas stod fran samhéllet. Andra konsekvenser kan vara att personen
inte tillats delta i sociala sammanhang och halls undan frdn omgivningen, for att
pa sé sitt “skydda” familjens heder. I en starkt kollektivistisk hederskontext dr
individens och dirmed ocksa familjens virde, status, rykte och anseende avhingig
hur omgivningen ser pd och bedémer individens handlingar. En person med
exempelvis en intellektuell funktionsnedséttning som har svirt med
konsekvenstankandet kan darfor anses utgora en risk 1 en sddan kontext, eftersom
personen kan bryta mot normer utan att sjilv vara medveten om det och hur det
kan pdverka familjens heder.
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Forestéllningen om en funktionsnedséttning som nagot skamfyllt speglas ocksé i
berittelserna fran personer med egen erfarenhet av att leva med en
funktionsnedséttning och hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa vittnar om hur
handlingar och omstidndigheter har paverkat deras handlingsutrymme, deras
sjalvuppfattning och hela deras livsutrymme.

Normbrytande konsidentitet, konsuttryck eller sexuell 1dggning &r sarskilt
forknippat med skam i1 en hederskontext. Det gor att hbtqi-personer har en sérskilt
stor risk att bli “korrigerade” genom till exempel tvangsédktenskap. I MFD:s
fordjupade kartlaggning finns erfarenheter fran homosexuella personer som dr
dova och som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. En intervjuperson
berittar om hur fordldrarna tagit avstand pa grund av hans sexuella ldggning och
hur de skdms 6ver honom. Relationen med familjen har préglats av isolering och
osynlighet pa grund av att fordldrarna inte 1art sig teckensprak. Pappan har brutit
kontakten helt:

’ , Han [pappan] skams extremt mycket. For att jag inte blev s& som han
forvantade sig att jag skulle bli.

— DOv man i trettioarsaldern

En annan intervjuperson med liknande erfarenheter beskriver att hans mamma har
sagt: ”Jag vill inte ha dig ldngre i mitt liv”’. Bada fordldrarna har brutit med
honom. Intervjupersonen siger att han betraktas som “helt dod i hans (pappans)
ogon”.

Brist pa karlek och omsorg fran familjen

Personer med funktionsnedséttning som vuxit upp i en hederskontext beréttar om
likgiltighet, distanstagande och brist pa empati och kirlek fran familjen.
Intervjupersoner som ér dova beréttar om hur det dr att bli behandlad annorlunda
pa ett negativ sitt av sina fordldrar jamfort med horande syskon. Horande syskon
kan f& en hogre status dn dova, vilket kan ta sig uttryck pd olika sitt inom
familjen.

Sarskild sarbarhet, sarskilt ansvar

48 (120)



, , (Pappan larde sig aldrig teckensprak) Det &r svart. Om jag séger hej eller
tecknar nanting till honom sa struntar han bara i mig. Ja, det har varit sa hela
min uppvaxt. Jag har aldrig kant nagon vidare omsorg fran honom, skulle jag
saga. Inget intresse [...] De hérande syskonen pratar han med och ar social
med. Sa det ar en stor statusskillnad inom familjen. Att de hérande som
pratar med varandra, an oss som ar dova.

— Do6v man i trettioarsaldern

En intervjuperson med egen erfarenhet av utsatthet beskriver hur familjens kérlek
till honom varit villkorad under hela uppvéxten. Sa linge normer om
heterosexualitet inte utmanats har kérleken fran familjen funnits dér. Nér personen
inte levde upp till detta, upplevde han att kédrleken frdn familjen férsvann.

, ’ Jag téanker liksom att det finns en ovillkorlig karlek. Men mina féraldrar har
haft en villkorad karlek. Det ar karlek pa deras villkor. Sa lange det funkar sa
som de vill sa funkar det. Da far jag karlek. Men inte nar jag inte foljer deras
villkor.

— Man med funktionsnedsattning

Yrkesverksamma berittar att det finns familjer som lever enligt hedersnormer som
aktivt avstar frin information och kunskap som skulle kunna bidra till en bittre
livssituation for familjemedlemmen som har en funktionsnedséttning. Det finns
familjer som péd grund av en funktionsnedséttning isolerar en familjemedlem pé
olika sitt. Isoleringen tar sig exempelvis uttryck i att avsté fran att soka
stodinsatser eller att familjen tackar nej till den hjdlp som samhaéllet erbjuder. Det
giller till exempel stdd och insatser fran habiliteringen. Det kan ocksd handla om
att vardnadshavare motsitter sig att ett barn fér tillgéng till en utredning. Det kan
ocksé handla om att inte acceptera barnets behov av att ga i anpassade skolformer
eller specialskola.

Samtycke ur ett funktionshindersperspektiv

Ett tema som dterkommer 1 MFD:s arbete dr den sérskilda sarbarheten for att
vilseledas till dktenskap som kan finnas hos vissa personer med
funktionsnedsédttning. Yrkesverksamma beskriver den problematik som kan
uppsté 1 forhéllande till formagan hos en vuxen person att ge sitt samtycke till att
ingd ett dktenskap. Yrkesverksamma inom exempelvis socialtjianst och
rattsviasende belyser situationer dir det ar svart att avgéra om en person med
intellektuell funktionsnedsattning har forutsattningar och forméga att ge sitt

Sarskild sarbarhet, sarskilt ansvar 49 (120)



samtycke till dktenskap i en hederskontext. Ramverket som yrkesverksamma har
att forhalla sig till ar lagstiftningen som forbjuder dktenskapstving genom olaga
tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet.”> Att vara i utsatt beligenhet innebér
att befinna sig i en beroendestéllning till en gdrningsperson. Det kan bero pa en
ekonomiskt svér situation, flyktingskap, vanmakt, lydnadsforhéllande, sjukdom
eller intellektuell funktionsnedséttning.

Samtidigt kan ingen person enligt svensk lagstiftning omyndigforklaras och alla
vuxna personer har ritt att ingé i dktenskap om de sa dnskar. Mojligheten att
ifragasitta en persons forméga att ge sitt samtycke till ett giftermél finns inte i
svensk lagstiftning till skillnad frn andra linder.”® FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning tydliggdr samtidigt att en
person som pa grund av sin funktionsnedsittning har svérigheter att fatta beslut,
har ritt att f4 den information och det stod som krévs for att pa basta sétt kunna
fatta egna beslut och leva ett sa sjilvstandigt liv som mojligt.

Yrkesverksamma beskriver att det 1 4renden som géller personer med vissa
funktionsnedséttningar som lever 1 hederskontext kan uppstd dilemman mellan
individens ritt att fatta egna beslut och behovet av skydd fran manipulation,
vilseledning och fortryck.

Olika uttryck for hedersrelaterat vald och fértryck mot personer
med funktionsnedsattning

I MFD:s fordjupade kartliggning framkommer en rad olika uttrycksformer for
hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med funktionsnedsittning. I manga
avseenden utsitts personer med funktionsnedséttning for det vald och fortryck
som ocksa kan drabba personer utan funktionsnedsittning. Det kan handla om allt
frén subtilt fortryck i vardagen, till tvangsidktenskap och hot om grovt vald.
Genom den beroendestéllning och sérbarhets- och riskfaktorer som beskrivits
tidigare, kan utsattheten drabba personer med funktionsnedsittning pé ett
annorlunda sitt. Nedan foljer en redogorelse for de vanligaste uttrycksformerna
for hedersrelaterat vald och fortryck mot malgruppen, utifran det som
yrkesverksamma och den utsatta mélgruppen sjdlv har berittat om.

75 4 kap. 4 c § brottsbalken.

76 | England och Wales beddms férmagan att ge sitt samtycke till ett giftermal genom Mental
Capacity Act 2005. Lagen utgar fran att alla vuxna, om inte motsatsen bevisas, har féormaga att
fatta beslut. Enskilda personer kan sakna kapacitet om de inte kan:

o forstd information som ges till dem,

e minnas en information tillracklig lange fér att kunna fatta ett beslut,

e vaga samman den information son finns tillgénglig for att fatta beslutet,
e kommunicera sitt beslut till andra.
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Vardaglig kontroll och begransningar kan vara svara att identifiera

Som tidigare beskrivits kan det vara en utmaning for utomstdaende att forsta
kontroll och begriansningar gentemot personer med funktionsnedsittning. Nér en
vardag préglas av schemalagda aktiviteter och stodinsatser kan det vara svart att
avgora vad som &r befogat stod och végledning i vardagen. Yrkesverksamma
beskriver att otillborlig kontroll kan handla om ett subtilt fortryck i vardagen ’som
man [som yrkesverksam] inte tdnker pa sa mycket”. Det kan ocksé vara ett
vardagsintensivt begridnsande av flickors handlingsutrymme eller handla om
“stringa fordldrar”. Yrkesverksamma uttrycker att &ven om det kan vara svért att
identifiera sddana handlingar, dr det viktigt for att kunna motverka upptrappning
till allvarligare former av vald.

Vi har en pappa som &r valdigt dominant, styrande. Han ger sig pa mamman

, , fysiskt. Han slar inte var patient, men hotar henne. Hon far inte umgas med
vem hon vill. Det &r valdigt strikt. Hon far inte traffa man och killar. Hon
langtar efter att fa leva ett vanligt liv, men ar radd och vagar inte ta steget.
[...] Fran borjan var det helt otdnkbart att flytta hemifran. Nu langtar hon efter
det.

— Kurator, habilitering

Latent och manifesterat vald

Intervjupersoner med egen erfarenhet av utsatthet 1 en hederskontext beréttar om
att bade bevittna och sjélv utsittas for vald under uppvixten. Det kan handla om
att bevittna en fordlders vdld mot syskon och att sténdigt vara radd for att sjalv
drabbas.

Man ar ju radd for honom (pappan). Han har ju lugnat ned sig de senaste

, , aren. Men man har ju alltid en baktanke om vad han kan goéra. Han var
valdigt valdsam nar vi bodde [i ursprungslandet]. Jag har sett mina syskon bli
slagna. Jag har alltid haft en radsla for honom.

— Ung kvinna med funktionsnedsattning

En del intervjupersoner beréttar att de, 4ven efter de brutit med sin familj, ofta
kénner radsla pa grund av hot om véld fran familj eller sldkt. Sarskilt for personer
som upplever hinder i1 sin kommunikation med omgivningen kan det vara svart att
formedla sddana kénslor for utomstéende. Risken for fortsatt utsatthet kan darmed
vara stor.
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Intervjupersoner har ocksé varit med om att ndgon forstor deras saker, som att sla
sonder en mobiltelefon eller riva sdnder klider som anses olimpliga. Aven
ekonomiskt véld har forekommit.

, ’ Min mamma hon bestallde saker i mitt namn, hon sa till mig att hon brande
mitt namn sa jag kunde aldrig flytta ifran henne. Sa hon hade makt éver mig.
Hon tecknade abonnemang mycket i mitt namn. Jag har fatt skuldsanering
nu.

— Ung kvinna med funktionsnedsattning

Dérutover forekommer erfarenheter av att utsittas for hot med kniv och pistol och
rent fysiskt vald av familjemedlemmar. En ung kvinna med intellektuell
funktionsnedséttning som utsatts for valdtékt av sin pojkvén utsattes for mer vald
av sin pappa och sina broder efter att hon beréttat for pappan att hon inte ldngre
var oskuld.

Tvangsaktenskap och vilseledning till aktenskap

I hederskontexter finns en stark forvéntan pa heterosexuellt dktenskap. Det kan fa
en sdrskild konsekvens for personer med funktionsnedséttning. Genom att vara
gift minskar stigmat som foljer av funktionsnedsittningen. En studie i MFD:s
fordjupade kartlaggning belyser exempel dir déva personer tvingats till dktenskap
av sina fordldrar. Det finns ocksd manga exempel i kartliggningen dér personer
med intellektuell funktionsnedséttning tvingats eller vilseletts in i dktenskap.
Aktenskap som de mest troligt saknat forméga att kunna samtycka till. Det
framgér ocksa tydligt i erfarenheterna att tvangséktenskap eller vilseledning till
dktenskap drabbar bade flickor och pojkar, kvinnor och mén, med olika typer av
funktionsnedséttningar.

Ett barniktenskap, tvangsédktenskap eller vilseledande till dktenskap, kan
genomfOras genom att individen forst fors bort fran Sverige. Personer med egen
erfarenhet berdttar om att ha skickats till sin familjs ursprungsland och dér
tvingats in 1 ett dktenskap. En man med horselskada tvingades in 1 ett dktenskap
med en horande kvinna i familjens ursprungsland:

’ , Jag ville skiljas och da forsokte jag saga till mamma och pappa att jag ville
skiljas. Vi satt dar pa flyget och da grat jag. Och mamma sag det och forstod
att jag verkligen inte ville vara gift.

— Do6v man i trettioarsaldern
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En sarskilt svar utsatthet som drabbar kvinnor handlar om oftivillig graviditet
inom tvangsiktenskap. Det till f61jd av sexuella 6vergrepp och valdtékt.
Intervjupersoner har lyft exempel dér kvinnor med intellektuell
funktionsnedséttning blivit bortgifta och pressats till graviditet av make och
familj. Kvinnan kan ocksa bli utsatt for upprepade gynekologiska undersdkningar
for att fa till en graviditet. Funktionsnedsittningen gor att kvinnan har svart att
vdrja sig fran familjens press och sjilv forsta sin egen utsatthet.

Bortforanden i en hederskontext

Barn, unga och vuxna med funktionsnedsittning kan ocksa bli bortforda
utomlands av andra anledningar. Erfarenheter fran yrkesverksamma inom
rattsviasendet visar hur svart det r att hantera drenden som géller bortférda
personer med eller utan funktionsnedsittning. Det krédvs ett snabbt agerande for att
skydda barn fran att bli bortforda, till exempel genom ett utreseforbud. Om ett
bortforande dnda sker, dr det en stor utmaning for svenska myndigheter att f& hem
barnet igen, betonar bade polis och aklagare.

En ung kvinna med funktionsnedsittning, som idag lever med skyddad identitet
pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck fran sin familj, beréttar att hon blev
bortford utomlands 1 syfte att giftas bort dér. Fordldrarna hade vilselett henne nér
hon var under 18 ér, att tro att en sldkting i familjens ursprungsland var svart sjuk
och att det var darfor de skulle aka dit. Intervjupersonen blev kvarhallen
utomlands i flera ménader tills hon fick hjélp av UD att atervéinda hem till
Sverige. Da hade kvinnan hunnit fylla 18 ar.

Tvangsaktenskap och manniskohandel

Erfarenheter frén framfor allt rittsvésendet visar pé ytterligare en dimension av
utsatthet som forekommer i samband med tvangséktenskap eller vilseledande till
dktenskap. Det dr drenden dar det forekommer minniskohandel eller andra former
av exploatering av individer som tvingats till ett dktenskap. Yrkesverksamma har
beskrivit sddana drenden som att man ska komma hit [till Sverige] och bli
hushallerska”. Tvangsdktenskap beskrivs ocksd som att det ibland kan liknas vid
en typ av slaveri.

Om det i samband med giftermélet ocksa forekommer ekonomiska transaktioner
kan handlingarna klassas som ménniskohandel. I intervjuerna med foretradare for
rittsvdsendet lyfts drenden dér en av parterna haft en intellektuell
funktionsnedséttning. I drendena har det varit svért att se att relationen mellan de
dkta makarna bygger pa annat 4n ekonomiska incitament, eftersom parterna
bedomts vara mycket ojimlika utifran kognitiv formaga. Samtidigt visar
intervjuerna med socialsekreterare en brist pa kunskap kring
ménniskohandelslagstiftningen. Enbart tva av 23 intervjudeltagare i studien
uppgav sig veta att manniskohandelslagstiftningen kan vara tillimpbar 1 samband
med ett barn- eller tvangsaktenskap.
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Kdénsstympning av flickor och kvinnor med funktionsnedsattning

I kartldggningsarbetet har MFD sérskilt uppmérksammat fragan om
konsstympning av flickor och kvinnor med funktionsnedséttning. Detta dels mot
bakgrund av att MFD i en tidigare kartldggning av vald mot personer med
funktionsnedséttning kunde konstatera att det i princip saknas dokumenterad
kunskap om maélgruppens utsatthet for konsstympning.’” Dels mot bakgrund av
tilliggsuppdraget till MFD om konsstympning.’®

Vad ar kénsstympning av flickor och kvinnor?

Kdnsstympning av flickor och kvinnor innebar att delar av de yttre kdnsorganen
pa flickor tas bort eller skadas. Det ar ett allvarligt brott mot manskliga rattigheter
och barns rattigheter. Traditionen, som har funnits i dver 2 000 ar, drabbar flickor
i framst 4 till 14-arsaldern, men kan aven utféras pa yngre barn. Kénsstympning
kopplas ofta till uppfattningar om flickor och kvinnors sexualitet och renhet. Ett
skal kan vara att sakerstalla flickors oskuld infér aktenskapet, vilket ses som
viktigt for familjens och kollektivets heder. | vissa kulturer betraktas
kénsstympning som en dvergangsrit till vuxenlivet. Kénsstympning kan leda till
allvarliga fysiska och psykiska konsekvenser.”

| Sverige ar alla former av kdnsstympning av flickor och kvinnor férbjudna enligt
lag (1982:316) som forbjuder kénsstympning av kvinnor. Det ar ocksa olagligt att
utféra ingreppet i andra lander om man ar bosatt i Sverige.

Socialstyrelsen uppskattar att cirka 68 000 flickor och kvinnor som ar bosatta i
Sverige kan ha utsatts for nagon form av kénsstympning. Socialstyrelsen
uppskattar aven att mellan 13 000 och 23 000 flickor kan befinna sig i risk att bli
konsstympade.?® Siffrorna belyser vikten av det férebyggande arbetet for att
forhindra att flickor och kvinnor utsatts for konsstympning. Hittills har det inte
funnits nagon dokumenterad kunskap om hur manga flickor och kvinnor med
funktionsnedsattning som har blivit utsatta for kbnsstympning.

MFD:s fordjupade kartldggning visar exempel pd att flickor med
funktionsnedséttning utsitts for konsstympning. Kartldggningen visar ocksa att
manga verksamheter upplever utmaningar att upptacka malgruppens utsatthet.

7 Myndigheten for delaktighet (2023b).

8 Regeringsbeslut I11:5, 2023-12-21, dnr $S2023/03257 (delvis).

79 https://www.hedersfortryck.se/konsstympning/ [Hamtad: 2025-02-07].
80 Socialstyrelsen (2023a).
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Bland de intervjupersoner som lever med en funktionsnedséttning och har
erfarenhet av hedersrelaterat vald och fortryck, finns en ung kvinna som utsattes
for konsstympning som barn.

, , De forstorde mitt liv. De bestamde att de sydde underlivet.

— Ung kvinna med funktionsnedsattning

Bland anpassade skolformer och specialskolor visar det sig att utsatthet for
konsstympning kan upptéckas i samtal med elevhélsopersonal. Det kan vara i
samtal som handlar om sex och samlevnad eller i samband med att en elev
beréttar om somatiska problem som sedan visar sig vara en konsekvens av
konsstympning. Tio av 18 deltagande skolor i MFD:s undersokning har
erfarenheter av att mota flickor som utsatts for konsstympning.

Foretradare for rattsvisendet nimner konsstympning av flickor och kvinnor som
komplexa och sérskilt svara drenden. Arendena kriver specialiserade utredare
med expertkunskaper i sakfrdgan, eller tillgdng till expertstdd pa annat sitt. Dock
har ingen intervjuperson inom rittsvdsendet erfarenhet av att en flicka eller kvinna
med funktionsnedsittning varit utsatt for konsstympning.

Yrkesverksamma som intervjuats inom habilitering och ungdomsmottagning har
ingen erfarenheter av att mota flickor eller unga kvinnor med
funktionsnedséttning som utsatts for konsstympning. Ytterst f4 vardverksamheter
1 MFD:s fordjupade kartldggning kan ge exempel dér en flicka eller kvinna med
funktionsnedséttning utsatts for konsstympning. Flera intervjupersoner pekar pa
svérigheten med att uppfatta eller fa kinnedom om att patienten exempelvis har en
intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Det skulle till viss del
kunna forklara att malgruppen ar sé pass osynlig i ménga verksamheter.

Trots manga ars erfarenhet har jag bara stott pa ett fatal kvinnor med

, , funktionsnedsattning fran lander dar kdnsstympning férekommer.
Anledningen kan vara att det inte ar sa manga med intellektuell
funktionsnedsattning som far barn och NPF-diagnoser inte ar sa vanliga
bland vuxna fran lander med kdénsstympning. Jag kan ha métt personer som
skulle ha diagnosticerats — men det kan ju inte jag gora.

— Barnmorska, barn-/kvinnohalsovard
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Pojkars dubbla roller

Pojkar, unga mén och mén har i tidigare kunskapsinhdmtningar beskrivits ha
dubbla roller i en hederskontext. De forvintas utdva kontroll och begransningar av
kvinnliga familjemedlemmar samtidigt som de sjdlva kan bli utsatta for olika

former av hedersrelaterat véld och fortryck. Inom skolan uppmérksammas denna
dubbelhet hos pojkar:

, , Det ar jatteviktigt att inte gldmma [killarnas] roll. Sa hemskt att vara i
tioarsaldern och ens vara medveten om att ens syster har jeans pa sig. Tank
att ga runt med sadana glaségon.

— Kurator, anpassad grundskola

Yrkesverksamma i anpassade skolformer tar upp att pojkar med intellektuell
funktionsnedséttning kan forvéntas ta ett ansvar for familjens forsorjning. De kan
da fa svart att forstd och leva upp till familjens forvantningar och krav pa dem
som unga man i en hederskontext.

Uppfostringsresor

En specifik form av hedersrelaterat vald och fortryck som sarskilt, men inte
uteslutande, drabbar pojkar och unga man med framfor allt neuropsykiatriska eller
intellektuella funktionsnedséttningar, #r uppfostringsresor.®! Yrkesverksamma
inom ungdomsmottagningar lyfter hur ungdomar med neuropsykiatriska eller
intellektuella funktionsnedséttningar riskerar att foras utomlands for att
“uppfostras” dér, exempelvis pa grund av ett normbrytande sexuellt beteende.

81| sin rapport Bortférda barn och unga (2022) konstaterar Jamstalldhetsmyndigheten att barn och
unga varje ar fors ut ur Sverige mot sin vilja. Syftet med bortférandena kan vara barn-
/tvangsaktenskap eller uppfostringsresa. Nar pojkar och unga man fors bort utomlands handlar
det oftast om en uppfostringsresa pa grund av ett kriminellt eller annan form av destruktivt
beteende. Bland flickor och unga kvinnor ar det vanligare att syftet med bortférandet ar barn- eller
tvangsaktenskap. | de fall dar flickor och kvinnor utsatts fér uppfostringsresor handlar det oftare
om att férhindra de inte anpassar sig efter hedersnormerna och blir "férsvenskade”.
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’ , Man kan bli inlast eller férskjuten eller skickad tillbaka till hemlandet for att
man bryter for mycket mot alla hedersnormer som finns. (...) Jag traffade en
pojke som skulle skickas till koranskola for att han hade fatt klamydia. De
tyckte att han behdvde uppfostras for att han hade varit for sexuellt aktiv.

— Barnmorska, ungdomsmottagning

Kriminella miljoer

En annan risk som blir synlig i MFD:s kartldggning ar rekrytering till kriminella
miljoer. Det kan framfor allt drabba pojkar och unga mén med intellektuella och
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar i hederskontexter. Pojkarna kan
uppfattas som ldtta att lockas med péstadd vanskap och utnyttjas som till exempel
narkotikakurirer av kriminella géng. MFD uppfattar att det finns stora
kunskapsluckor om kopplingar mellan hedersrelaterad brottslighet,
gingkriminalitet och andra former av grov brottslighet. Dessa risker finns forstas
aven for flickor med funktionsnedséttning, men detta har inte framkommit i
MFD:s intervjuer.

, , Vi &r inte lika bra pa att upptacka nar unga agerar kriminellt. Det ar ofta
personer med lindriga funktionsnedséattningar, sa de kommer inte alltid till

habiliteringen. Var uppgift ar att signalera att man kan prata med oss om det
som &r jobbigt. Jag hade en kille som kom till mig som hade blivit rekryterad
till ett gang. Vi anvande samtalsmattan valdigt mycket. Jag upptackte att han
uppfattade det som valdigt skont med samtalsmattan fér han kunde beréatta
pa ett bra satt. Han berattade att han var rekryterad till ett kriminellt natverk.
Men vi behéver bli battre pa att fAnga upp de har unga personerna och den
kunskapen och de metoderna saknas idag.

— Yrkesverksam, habilitering

Utsattas erfarenheter av stod fran samhallet

Intervjuade personer som har egen erfarenhet av utsatthet och ndgon form av
funktionsnedséttning berdttar om olika erfarenheter av stdd fran samhaéllet och dér
samhillet har brustit i att mota deras behov.

Fem kvinnor som lever med skyddad identitet

Kvinnorna i MFD:s intervjuer som har intellektuell eller psykisk
funktionsnedséttning har haft kontakt med socialtjdnsten under uppvéxten. Fyra
av fem hade blivit omhadndertagna som barn och placerats enligt LVU, lag
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga. Samtliga hade dtervént
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till familjen igen. Kvinnorna upplever att stodet frén socialtjdnsten varit bristféllig
under uppvéxten och att det har saknats forstaelse for deras situation 1 hemmet.
Det ar forst 1 vuxen alder som ett uppbrott med familjen blivit verklighet for
kvinnorna.

Berittelserna vittnar om att hjélpen fran samhillet ofta har fungerat i det akuta
skedet, exempelvis genom att fa placering pa skyddat boende. Erfarenheterna fran
rattsvisendet visar ddremot att kvinnorna inte fatt gehor for sina beréttelser om
utsatthet for vald, bland annat for att bevisning inte kunnat sékras och inga atal
har véckts.

Kvinnorna som idag lever med skyddad identitet beskriver hur livet i skydd, med
en funktionsnedsittning och utan ett tryggt socialt nitverk, innebar stora
svarigheter. Det kan handla om allt fran utmaningar kring praktiska saker i
vardagen till saknaden efter vanner och en stindig rédsla for att bli r6jd. En
intellektuell funktionsnedsittning kan medfora sirskilda utmaningar for att inte
riskera att fa ens skyddade identitet avslojad, exempelvis pd sociala medier. Flera
kvinnor har fatt sin identitet avsldjad och sedan blivit uppsokta och hittade av
familjemedlemmar. Det har bade berott pa egen oforsiktighet pa sociala medier
men ocksd av myndigheter som brutit sekretessen. En kvinna vars identitet blivit
rojd berittar att familjen hade hittat hennes gamla arbetsplats.

, , De [bréder och mamma] hittade mitt gamla jobb. De gick till [med] en pistol.
Mitt gamla jobb. De hittade mitt gamla jobb.

— Ung kvinna med funktionsnedséattning

Fem kvinnor och man med dovhet, horselskada eller dovblindhet
Intervjupersonerna med dovhet, horselskada eller dovblindhet hade olika
forutsittningar att fa lira sig teckensprak®” under uppvixten, bland annat i och
med att teckenspréket erkindes som ddvas forsta sprak i Sverige forst 1981.%3

82 SOU 2006:54 Teckensprék och teckensprékiga. Oversyn av teckensprakets stélining beskriver
teckenspraket i foljande termer: svenskt teckensprak ar ett av manga tecknade sprak som
anvands i varlden. Tecknade sprak férmedlas gestuellt-manuellt och inte oralt genom att det som
sags tas emot visuellt eller via beroring (vid dovblindhet). Till skillnad fran talade sprak éverfors
oftast inte tecknade sprak fran foraldrar till barn, fran generation till generation. Flertalet déva
barn fods in i familjer dar féraldrarna ar hérande och anvander talat sprak. Det finns manga
foraldrar som inte har kunskaper om och som darfér inte beharskar det enda sprak ett dovt barn
kan ta till sig — ett tecknat sprak.

83 Sveriges riksdag erkande ar 1981 det svenska teckenspraket som dévas forsta sprak. Genom
detta beslut gavs det svenska teckenspraket officiell status som sprak och stallning som
undervisningssprak vid undervisning av déva och horselskadade. Enligt spraklagen (2009:600)
ska den som ar dov eller horselskadad och den som av andra skal har behov av teckensprak ges
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Intervjupersonernas erfarenheter av samhéllets stod i1 processen att utveckla
teckensprak som forsta sprak varierar dirfor beroende pé deras alder.®* En av
intervjupersonerna fick tillgang till teckenspréaket forst 1 25-arsaldern.

, , Jag har vuxit upp med extrem spraktraning. Jag har vuxit upp som om jag ar
hérande. Jag lever fortfarande som om jag ar hérande. | en hdérande varld
och jag ar stendov och jag gissar vad folk tanker.

— Dov kvinna i femtioarsaldern

Flera intervjupersoners familjer har saknat ett gemensamt sprik. Det har berott pa
flera saker. I ndgra familjers ursprungsldander fanns inga mojligheter till utbildning
i teckensprék. I Sverige finns det mdjligheter for fordldrar att ldra sig teckensprak,
men det ir ett frivilligt stod.> Intervjupersoner berittar att det kan finnas
motstidnd fran familjen att ta emot det stod som samhaillet erbjuder. En
intervjuperson beskriver att det var familjens kulturella bakgrund som hindrade,
eftersom teckenspraket sags som ndgot som brét mot normen och som nigot
felaktigt och/eller daligt.

’ , Nej, vi har inte s& mycket kommunikation. Pappa sitter oftast ensam. Jag
pratar med mamma. Darfér att pappa inte har brytt sig om det. Han vill inte
lara sig tecken. Han tycker att det ar fel, och mamma vill Iara sig lite tecken.
Det ar det dar med kulturen. Jag far liksom inte utvecklas socialt. Det ar svart
att uttrycka sig. Jag kanner att jag gar lite bakat i utvecklingen. Jag blir
paverkad av att pappa sitter dar sjalv, och det paverkar mig. Da blir jag
ocksa ensam. Da blir jag ocksa lite stangd.

— Dov man i trettioarsaldern

Att inte ha ett gemensamt sprék har orsakat sprakforbistring och hos ndgon
intervjuperson dven sprakdeprivation. Det till f6ljd av bristande spraklig stimulans
under uppvéxten. For flera personer var mdjligheten att komma till dovskolan en
betydande skyddsfaktor. Dels for mojligheten att fa anvédnda teckenspréket och
befinna sig i en social och kulturell kontext med andra teckensprakiga. Dels for att

mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda det svenska teckenspraket. | spraklagen jamstalls det
svenska teckenspraket med de nationella minoritetsspraken.

84 Intervjupersonerna var mellan 20 och 60 ar vid tillfallet fér intervjun.

85 Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM erbjuder utbildning i teckensprak for bade unga
och vuxna som har anhdriga med hérselskada.

Sarskild sarbarhet, sarskilt ansvar 59 (120)



f4 mojlighet att leva mer fritt och sjilvstindigt bortom familjens strikta
hedersnormer.

Ingen av de tre min som deltagit i studien var i behov av skydd da de inte levde
med hot om vald. En intervjuperson har dock en viss oro over sldktingars
kopplingar till gangkriminalitet och med valdskapital. Trots att skyddsnitet i
Sverige upplevs tillfredsstidllande pa ett generellt plan, lyfts bristen pa skyddade
boenden som dven tar emot teckensprikiga mén som utsatts for hot och véld i en
hederskontext pd grund av en normbrytande sexuell laggning.
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Forutsattningar och behov for att kunna forebygga,
upptacka och motverka utsattheten

I det foljande beskriver MFD den behovskartldggning av arbetssétt och metoder
hos verksamheter som kan arbeta forebyggande och/eller reaktivt samt hur
kunskapsliget ser ut hos yrkesverksamma i dessa verksamheter. Denna
redogodrelse utgor den andra delen i kapitlet som handlar om den fordjupade
kartlaggningen av hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med
funktionsnedsittning. Aven denna del bygger pa resultat fran sex olika kvalitativa
studier (se sidan 14 for en presentation av studierna samt kapitel 7 for en ndrmare
beskrivning av respektive studie).

Den huvudsakliga fragestéllningen som ligger till grund f6r genomfGrandet 1
denna del har varit:

e Vilka kunskaper och erfarenheter samt forutsittningar och behov har
yrkesverksamma som méter mélgruppen?



Vilka yrkesverksamma moéter malgruppen?

Alla yrkesgrupper kan komma 1 kontakt med personer med funktionsnedsittning
som kan ha utsatts for vald. Vissa verksamheter har 1 sitt uppdrag att arbeta med
personer med funktionsnedsattning specifikt. Det giller till exempel anpassade
skolformer, habilitering och LSS-verksamheter. Andra verksamheter som arbetar
med véaldsfragor, exempelvis delar av socialtjansten och réttsvisendet, moter en
bred malgrupp dir personer med funktionsnedséttning &r en del.

MFD:s fordjupade kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck mot personer
med funktionsnedséttning har fokuserat pa nagra verksamhetsomraden och
yrkesgrupper. De kvalitativa studierna har genomf6rts i anpassade skolformer och
specialskola, komvux som anpassad utbildning, habilitering, rattsvdasendet (Polis-
och Aklagarmyndigheten samt advokater), ungdomsmottagningar, barnhélsovérd
och kvinnohélsovard samt socialtjinsten, verksamheter inom LSS och
verksamheter som erbjuder skydd.

Kunskap och kompetens

MFD:s tidigare kartliggning av vald®® har visat att manga statliga, regionala och
kommunala verksamheter som arbetar med att forebygga, uppticka och agera mot
vald mot personer med funktionsnedséttning behover tillging till forbattrad
kunskap och metodutveckling generellt. Kartliggningen visade dven att kunskap
och metoder behdver utvecklas sarskilt for vissa valdstyper som personer med
funktionsnedséttning kan utséttas for, sésom hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive konsstympning av flickor och kvinnor, samt prostitution och
minniskohandel.®’

Det finns verksamheter som, utifrdn sina uppdrag om att erbjuda stddinsatser, har
goda kunskaper om behov och forutséttningar hos personer med olika
funktionsnedséttningar men saknar kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck.
Det finns ocksa verksamheter sdsom réttsvdsendet och socialtjdnsten med vissa
funktioner som har expertis kring hedersrelaterat vald och fortryck generellt.
Kunskap om bada perspektiven — det vill sdga kunskap om hur personer med
funktionsnedsédttning kan drabbas av hedersrelaterat vald och fortryck samt
kunskap om deras forutsittningar och behov i alla delar av arbetet mot vald —
verkar ddremot vara otillrdcklig inom alla undersokta verksamheter i MFD:s
fordjupade kartlaggning.

Vilken kunskap som finns beror pé roll och verksamhet. Anpassade skolformer
och specialskolor, habilitering och verksamheter inom LSS har expertis kring
funktionsnedsédttningar, men inte alltid om véld generellt och hedersrelaterat véald
och fortryck specifikt. For verksamheter inom réttsvasendet och delar av

86 Myndigheten for delaktighet (2023a).
87 |bid.
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socialtjénsten, &r det istdllet kunskap inom funktionshinderomradet som ofta
saknas.

Skolan

Lirare och personal som arbetar inom elevhélsa har god grundldggande kunskap
och kompetens om elevgruppernas sirskilda sarbarhet f6r vald. De behover dock
ytterligare kunskap kring hedersrelaterat vald och fortryck. Kartldggningen visar
exempelvis att skolpersonal, inklusive rektorer, i flera verksamheter inte vet att
hedersrelaterat vald och fortryck bendmns i l1droplanerna.

Intervjuer med skolpersonal beskriver en kunskapsbrist kring lagstiftningen som
forbjuder kvinnlig konsstympning. Det saknas ofta ett systematiskt arbete for att
uppticka konsstympning i skolan. Det finns exempel i kartliggningen pa hur det
leder till situationer dér skolpersonal enbart hanvisar en utsatt flicka till hilso- och
sjukvarden, och inte till socialtjdnsten for utredning. Ingen intervjuad skola
némner att nigon polisanmilan gjorts vid upptickt av kdnsstympning av en elev.®®

, , Jag har traffat en elev som blivit utsatt for kdnsstympning och vi hjalpte
henne [...] Hon hade fatt sin mens men den kom inte ut och man fick ta
henne till sjukvarden dar hon fick hjalp.

— Larare, anpassad gymnasieskola

Halso- och sjukvarden

Habiliteringsverksamheternas beskrivning av sina kunskaper om hedersrelaterat
vald och fortryck varierar. Yrkesverksamma menar att habiliteringens breda
uppdrag riskerar att leda till perspektivtrangsel ndr manga fragor ska prioriteras
samtidigt. Hedersrelaterat vald och fortryck far darmed inte tillrickligt stort fokus.
Intervjuade beskriver att perspektivet ibland ingar som en mindre del i
kompetenshojande insatser om vald generellt.

Ungdomsmottagningar beskriver istillet sin forstaelse for hedersrelaterat vald och
fortryck, inklusive konsstympning av flickor och kvinnor, som god. De flesta
ungdomsmottagningar som har deltagit i kartliggningen har ocksa genomgatt
kompetensutveckling inom funktionshinder och vissa har blivit
funktionshinderdiplomerade.® Intervjupersonerna beskriver ett behov av att

88 Yrkesverksamma inom skolan har en skyldighet att anmala till socialtjansten vid kdnnedom eller
misstanke om att ett barn far illa [se 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SolL].

89 Ungdomsmottagningar har tagit del av kompetensutveckling med bland annat fokus pa olika
kognitiva funktionsnedséattningar (intellektuell och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
framfér allt). Det innebar aven ett samarbete med habilitering och halsa for att ta fram verktyg foér
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kompetens hos medarbetare stottas upp genom kollegialt utbyte och tillgang till
stodresurser dar det finns fordjupad kompetens och skriftligt metodstod.

, , Vi ska ha ett holistiskt perspektiv, men inte vara experter. [...] Det ar min
uppgift att saga [till medarbetarna] att du ska kunna lite om mycket. Du ska
ocksa kunna héra av dig till Bmpliga personer for stdd. Vi har strukturer for
det.

— Verksamhetschef, ungomsmottagning

Barn- och kvinnohélsovarden beskriver en god grundkompetens inom
verksamheterna, bade vad giller hedersrelaterat véld och fortryck och behov av
anpassningar utifrdn eventuella funktionsnedsittning. Manga pekar éndé pa vikten
av att fortsatt forstarka kompetensen for att sdkerstilla att utsatthet upptécks och
fdngas upp i tid. Det géller sérskilt kunskap om hur hedersrelaterat vald och
fortryck kan ta sig uttryck hos personer med olika funktionsnedséttningar.

Socialtjansten och verksamheter inom LSS

Intervjuerna med socialsekreterare som utreder véld visar ett allmént behov av
hojd kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck inom verksamheterna.
Socialtjidnsten uppger en sirskilt stor brist pa kunskap och kompetens kring
hedersrelaterat vald och fortryck i kommunala verksamheter som erbjuder insatser
till personer med funktionsnedséttning. Det omvinda géller for verksamheter som
arbetar med valdsproblematik enligt socialtjdnstlagen, da verksamheter inom
individ- och familjeomsorg, IFO, beskrivs ha brister i kunskap om
funktionsnedséattningar och behov kopplat till dessa. Utmaningar uppstér da i
arenden som kréaver en dubbel kompetens, bade om funktionsnedsittningar och
vald inklusive hedersrelaterat vald. Det kan exempelvis handla om kunskap kring
hur en handldggare ska kommunicera med en hedersvaldsutsatt person som har
behov av bildstdd eller teckensprékstolk.

att utveckla ungdomsmottagningarnas arbete med olika malgrupper. En funktionshinders-
diplomering kan aven innebara rutiner och aktiva atgarder for att analysera och utveckla
verksamheten utifran ett tillganglighetsperspektiv.
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’ , Var malgrupp gloms bort lite... de andra [verksamhetsomradena] har lite
kunskaper om vara brukare. Vi behéver marknadsféra oss till andra enheter
for att fa igdng samverkan battre.

— LSS-handlaggare

Socialsekreterare beskriver hinder kring att ta del av kunskapsutveckling som ar
relevant for arbetet mot vald mot personer med funktionsnedsdttning. De frimsta
hindren &r anstrdngda arbetsvillkor och pressade verksamheter, tillsammans med
en stor omséattning pé personal. I det ssmmanhanget beskriver socialsekreterare
inom individ- och familjeomsorg brist pa kunskaper om hur sirskilda behov hos
personer med funktionsnedséttning ska hanteras. Det bristande kunskapsldget far
kannbara konsekvenser i utredningsarbetet, menar socialsekreterarna.

Rattsvasendet

MFD:s fordjupade kartldggning visar att rattsvisendet i stor utstrackning saknar
tillrdcklig kunskap, beredskap och systematik kring hedersrelaterat vald och
fortryck och kring olika funktionsnedséttningar. Trots tillgang till
specialistkunskap om hedersrelaterat vald och fortryck inom Polis- respektive
Aklagarmyndigheten hanteras sddana 4renden inte alltid av specialister. Arenden
kan istdllet skotas av utredare med varierande erfarenhet och kunskap. Det kan
leda till osékerhet hos ménga utredare, da fragor om hedersrelaterat vald och
fortryck betraktas som komplexa att hantera.

Kunskapen om dessa tvd omrdden tillsammans bedoms vara dnnu ldgre. En
intervjuperson beskriver korsningen mellan dessa tvd kunskapsomraden som
”smirtpunkten” 1 deras arbete. Yrkesverksamma 1 MFD:s intervjuer dr eniga om
att lagstanivan om hedersrelaterat vald och fortryck och funktionsnedséttning
behover hojas i alla led i réttskedjan. Ddr ingar d&ven domstolarna. Teoretisk
kunskap om hedersrelaterat véld och fortryck och om funktionsnedsattningar
behover kombineras med tillfédllen att anvéinda kunskapen 1 praktiken.
“Méngdtraning” ar viktigt och ménga yrkesverksamma framhaller att kvalitativ
forstaelse och bemdtande &r viktigare én teoretisk kunskap.

Mojligheter och utmaningar for ett traffsakert forebyggande
arbete

Att forebygga hedersrelaterat véald och fortryck handlar bland annat om att
motverka destruktiv maskulinitet och framja flickors och kvinnors ritt till
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sjdlvbestimmande. Det handlar ocksd om att informera och utbilda kring sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter samt att stiirka barn och ungas egenmakt.”®

Skolans roll

I arbetet att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck har skolan en sdrskilt
viktig roll. Det framfor allt genom skrivningar i liroplanerna om att utféra
kunskapsho6jande insatser om hedersfortryck och sexualitet, samtycke och
relationer.”!

MFD:s fordjupade kartliggning visar att det forebyggande arbetet mot

hedersrelaterat vald och fortryck ofta ingér 1 det 6vergripande arbetet for att stirka

elevernas réttigheter och sjilvkénsla. Lirare och professioner inom elevhilsa
diskuterar och utmanar normer kopplat till exempelvis kon, kdnsuttryck och
sexualitet. Yrkesverksamma berittar att det &r viktigt att eleverna har tillgéng till
relevant kunskap fran bocker, internet och sociala medier. Yrkesverksamma
menar att eleverna i anpassade skolformer idag inte alltid har en sadan tillgdng.

Intervjuerna visar ocksa att de stddmaterial som finns om hedersrelaterat véald och
fortyck inte dr utformade for de anpassade skolformerna eller specialskolan. I den
anpassade skolformen kan lérare och elevhélsoteam bli hdnvisade till att anvinda
material som ar framtaget for forskolan. D& uppstér en utmaning eftersom
eleverna inte dr en homogen grupp och har olika forutsittningar och behov av att
ta till sig information och kunskap. Inom specialskolan lyfter yrkesverksamma att
det séllan finns material framtaget for elever med grav horselnedséttning eller
elever som dr dova.

En kurator med erfarenhet badde inom anpassad gymnasieskola och habilitering
beskriver utvecklingsmojligheter vad géller bildstod:

, , Det ar sa viktigt att personal i skolan, alla, ska ha mer kunskap om hur man
pratar med elever och vagar fraga och sa. Man upplever inte riktigt att det
finns nagot material att anvanda. P& habiliteringen anvander vi bildstéd men
i skolan vill man inte anvanda det med hégfungerande elever. Men det skulle
behdvas material for att kunna stalla fragor. Idag har jag fatt en helt annan
kunskap kring hur man fragar om vald. | skolan vet man inte hur man ska
anvanda materialet och hur man ska fraga. Vi behdver bli battre pa att fraga.

— Kurator, anpassad gymnasieskola

%0 Skr. 2016/17:10.

91 spec22; Lgra22; SKOLFS 2013:148. Se adven informationsmaterial fran Skolverket som
beskriver skolans ansvar och mdgjligheter att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
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Habiliteringens roll

MFD:s tidigare uppdrag om véld har visat att minga habiliteringsverksamheter

har behov av mer kunskap och biéttre rutiner kring vald generellt. Det gick dven
att se en viss otydlighet 1 forhallande till vilket uppdrag habiliteringen ser sig ha
om att forebygga och upptiicka vald.”

Habiliteringsverksamheterna i den aktuella kartlaggningen menar att deras
uppdrag i sig kan innebéra ett visst forebyggande arbete. Inte minst genom
informationsinsatser till familjer. Det handlar om att hdja kunskapen om
funktionsnedséttningar och hur stddinsatser fran habiliteringen kan forebygga
hinder. Syftet dr att motivera familjer att satsa pa och ta emot habiliteringsinsatser.
Arbetet gors ofta i samarbete med andra aktorer sdésom kommun, skola, féreningar
och intresseorganisationer. Insatserna ar viktiga eftersom yrkesverksamma ser att
vissa vardnadshavare av olika anledningar inte tar emot det stod som erbjuds. Det
innebdr att en del barn och unga inte far de stddinsatser de behdver och riskerar att
hamna i en 6kad isolering, osynlighet och utsatthet. Forebyggande arbete kan
dven forekomma genom habiliteringens uppdrag om att forebygga och minska
svarigheter, hinder och utsatthet som kan uppsté i samband med en
funktionsnedséttning.

Ungdomsmottagningarnas roll

Ungdomsmottagningarna menar att deras arbete med sexuell och reproduktiv
hilsa ger goda mojligheter att arbeta valdsforebyggande. Det till exempel genom
att uppméarksamma fragan om hedersrelaterat véald och fortryck for olika
malgrupper och i samband med information om vald generellt. Mottagningarna
erbjuder ocksa stddjande samtal dér de bidrar med referensramar som hjélper
ungdomar att reflektera ver vad de riskerar att utséttas for samt att paAminna om
deras rittigheter. Flera intervjupersoner lyfter att manga ungdomar far ett visst
stod genom att beskriva sin utsatthet i samtal. Det utan att direkt vilja hitta
drastiska 16sningar som skulle innebéra en brytning med sin familj och kontext.

, , Ungdomarna sager: "Ni behover inte prata med féraldrarna, det ar ingen fara
och vi star ut.” De vill ha hjalp med hur de kan st& ut. Aven om man beréttar
om rattigheter de har, s& tanker de att det inte galler mig.

— Kurator, ungdomsmottagning

Ungdomsmottagningarna arbetar ocksa utatriktat med skolbesdk och
gruppinformation riktat till elever pa anpassade grund- och gymnasieskolor.

92 Myndigheten for delaktighet (2023b).
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Samverkan och erfarenhetsutbyte med habilitering forekommer ocksa. P4 sé sitt
kan ungdomsmottagningarnas forebyggande arbete inkorporera andra
verksamheters expertis och kunskap kring funktionsnedsattningar och hinder som
forekommer.

En svarupptackt malgrupp

Att uppticka hedersrelaterat vald och fortryck hos barn, unga och vuxna med
olika funktionsnedsattningar dr pd manga sitt en utmaning. Nar det finns hinder
kring tillgénglighet och kommunikation blir det ocksa svart for utsatta personer att
beritta for utomstdende om sin utsatthet.

Ett gransland mellan otillborlig kontroll och stod i vardagen

Rapporten har tidigare beskrivit den utmaning som néstan alla verksamheter
upplever kring att skilja obefogad kontroll frén en rimlig form av stéd och omsorg
1 vardagen.

, , Vi har en elev just nu dar man kan kénna att det ar lite i det granslandet. Sen
tycker jag att det ar lite svart var man drar gransen for vad raknas som det.
Men dar det kdnns som att det finns hederskultur i... for eleven ar oerhort
papassad och det ar s& svart att dra den har gransen. Vad ar det som gor att
de vill att allting ska vara bra fér henne och vad ar det som gor att de haller
koll pa henne?

— Specialpedagog, komvux som anpassad utbildning

Yrkesverksamma inom skolan lyfter ytterligare en svérighet i att avgora om en
elev 4r utsatt eller inte. Det handlar om fall dar vardnadshavare ocksa &r en elevs
personliga assistent. Skolpersonal kan bedoma att barnet har potential till storre
sjdlvstandighet, men att det begrénsas i sin frihet av sina vardnadshavare.
Svérigheten handlar om att avgdra motiven bakom detta och att prata med
vardnadshavarna om det.

Manga saknar rutiner och systematik for att upptacka utsatta

En stor majoritet av de undersokta skolverksamheterna (inklusive verksamheter
inom komvux som anpassad utbildning) saknar utarbetade rutiner och
handlingsplaner for att forebygga och upptéicka hedersrelaterat vald och fortryck.
De rutiner som finns &r ofta rutiner fér orosanmélan i anpassade skolformer och
specialskola.

Inom habiliteringen hanteras arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck som en
del av verksamhetens dvriga arbete mot vald. Trots habiliteringens 1dngvariga
kontakt med patienterna, uppger intervjupersonerna att det ar svart att upptédcka
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utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. De flesta dr 6vertygade om att de
manga ganger missar att fanga upp utsatta patienter. En del pekar pé att de missar
att uppmarksamma patientens psykosociala maende eftersom fokus ofta hamnar
pa de fysiska, sprékliga och kognitiva formégorna. Ytterligare forklaring handlar
om perspektivtrangsel dir det finns upplevelser av att manga olika frageomraden
ska tickas in pa kort tid. Yrkesverksamma efterfragar bland annat systematiska
arbetssitt for att forbéttra mojligheterna att upptécka utsatta patienter.

Fran ungdomsmottagningarna framkommer att bade unga med
funktionsnedsdttning respektive unga i hederskontext ér grupper som kan vara
svara att nd. Undantaget dr unga med neuropsykiatriska diagnoser sdsom adhd.
Flera intervjupersoner berittar att dessa ungdomar 1 hog grad vander sig till
ungdomsmottagningen och bland dessa kan det finnas unga som lever i en
hederskontext. For unga med andra funktionsnedséttningar som lever i en
hederskontext framstar risken som stor att de av olika anledningar inte far ta del
av det stod som ungdomsmottagningarna erbjuder.

Aven undersokta verksamheter inom barn- och kvinnohilsovarden medger att de
har begransade erfarenheter av att mota personer som utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck. Malgruppen tycks forbli relativt osynlig for manga
yrkesverksamma dven nér verksamheten, pa grund av sitt uppdrag, nér ut till de
allra flesta.

Verksamheter inom modrahélsovarden konstaterar att de moter nastan alla
kvinnor. Det ger dem en mojlighet att upptécka utsatthet for vald, inklusive
hedersrelaterat vdld och fortryck, hos en bred malgrupp. Ofta har den hér delen av
varden dessutom langvariga kontakter. Men den moéjligheten anvénds ofta inte
fullt ut eftersom verksamheterna &r tids- och resursméssigt pressade. Det finns
inte alltid tid att prata om nigot annat &n anledningen till vardkontakten.

’ , Vi méter kvinnor fran 20-40 &rs alder. Nastan alla kvinnor passerar oss. Vi
har en enorm mojlighet att méta dem om tid ges for nagot annat an
sokorsaken. Jag 6nskar att kvinnorna alltid skulle prata om andra saker én
exempelvis cellprovet.

— Barnmorska, modrahalsovard
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Yrkesverksamma konstaterar ocksa att Socialstyrelsens nya kunskapsstdd rorande
koénsstympning hos gravida® ir ett systematiserat arbetssitt som har bidragit till
battre och 6kad upptickt av konsstympning generellt inom ramen for
modrahélsovédrdens arbete. I intervjuerna framkommer ddremot mycket fa
exempel pa moten med kvinnor med funktionsnedséttning som utsatts for
konsstympning eller andra former av hedersrelaterat véald och fortryck.
Intervjupersoner pekar pa att varden har svarare att uppticka utsatthet hos kvinnor
som upplever hinder i kommunikationen. Svérigheten att uppticka malgruppen
kan ocksé bero pa odiagnostiserade funktionsnedséttningar.

Att stalla fragor under ratt forutsattningar och pa ett systematiskt satt

Flera verksamheter lyfter fram vikten av att arbeta systematiskt med att stilla
fragor om véld. Det &r viktigt att stdlla ratt fragor och att kunna tyda olika
signaler. Det dr dven viktigt att bygga fortroende och tillit. Att gora det tar tid 1
ansprak, inte minst hos personer med varierande forutsittningar och férmégor nér
det giller kommunikation.

Yrkesverksamma betonar ocksa vikten av att triffa en person utan anhoriga i
rummet. Detta dr sdrskilt angeléget inom habiliteringen dér patientbesok oftast
gors tillsammans med anhoriga. Verksamheter har erfarenheter av att anhoriga
insisterar pa att vara med i samtalet. De intervjuade berdttar om olika sétt att 16sa
problematiken. Vissa verksamheter har tagit fram sérskilda rutiner som mojliggor
for professioner sdsom ldkare och kuratorer att fa ensamtid med patienten.

, , Det som vi nu har i rutinen ar att vi staller vissa fragor enbart till patienten.
Det har varit det svara. Antingen &r det en narstaende eller personal, som
ocksa ar en nara relation pa nagot satt. Vi har olika forslag i rutinen for att

komma till den individuella kontakten.

— Chef, habilitering

Ungdomsmottagningar anvinder materialet SEX/T for att stilla fragor om vald
generellt och om hedersrelaterat vald och fortryck specifikt. SEXIT ér ett
fragebatteri och samtalsstod med fokus pa sexuell hélsa och erfarenhet av véld.
SEXIT finns 1 anpassade format sdsom enkel svenska och med bildstod.
Intervjuade konstaterar dock att ménga unga som lever i en hederskontext har en
tendens att svara nej pa sadana fragor. Det kan bero pa svérigheter att tolka och
forsta fragorna. Det kan ocksa vara svért att identifiera sin egen utsatthet. En

9 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/regler-och-riktlinjer/nationella-
riktlinjer/nationella-riktlinjer-graviditet-forlossning-och-tiden-efter/rekommendationer/oversikt-
graviditet/fraga-alla-om-konsstympning/ [Hadmtad: 2025-01-07].
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annan forklaring kan vara en ridsla for de konsekvenser som kan komma av att
beritta.

Ungdomsmottagningarna understryker vikten av att kunna erbjuda samtalsstod
och ge rad kring hur ungdomen ska ténka kring risker. Sddana insatser har stor
betydelse for ungdomar med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar eller
funktionsnedséttningar som kan innebéra ett begrénsat konsekvenstédnkande.

Vi kanske kan hjalpa dem ocksa att risktanka. Vi brukar till exempel fraga

, , dem: "Vad skulle handa om dina p-piller hittas? Vad skulle du saga? Skulle
de [féraldrarna] tro pa den forklaringen? Vad skulle handa om det finns bilder
pa dig och din partner?” Det kan fa dem att risktdnka. Den hjalpen far vi ofta
av resursteam heder.

— Barnmorska, ungdomsmottagning

Intervjupersonerna betonar dock att sdédant samtalsstod kring risktdnkande alltid
ska kombineras med att hjélpa den utsatta att forstd att den kontroll ungdomen
utsitts for inte dr okej. Samtalsstodet kring risktdnkade ska inte tolkas som ett
rattfardigande av det hedersfortryck som ungdomen utsétts for.

Minga habiliteringsverksamheter stiller idag systematiskt frigor om véld.”* I
vissa verksamheter ingar dven fridgor om hedersrelaterat vild och fortryck.
Verksamheterna beskriver rutiner och checklistor som végleder medarbetare for
att lattare upptédcka och hantera situationer diar man missténker hedersrelaterat
vald och fortryck. Det ger medarbetare stdd i att identifiera, uppmérksamma,
dokumentera och eventuellt anméla patienters utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck. Sédana rutiner beskriver d&ven hur information till vardnadshavare
ska ges.

Liksom modrahédlsovarden moter barnhédlsovarden nyblivna fordldrar och barn,
och har didrmed unika mojligheter att forebygga, upptéacka och vid behov erbjuda
stod till kvinnor och barn som riskerarar att utséttas for hedersrelaterat vald och
fortryck. Yrkesverksamma inom dessa verksamhetsomraden beskriver ocksa ett
systematiskt arbete kring upptéickt av valdsutsatthet genom fragebatterier.
Barnhilsovérden anvinder screening” for att undersoka och uppticka olika
problem. De menar att metoden é&r ett bra sitt att ta sig an kénsliga frigor som

94 Se vittnesmal fran en habiliteringsverksamhet i MFD:s film Att upptécka vald,
https://www.mfd.se/samhallsomraden/brott-och-utsatthet/vald-och-
funktionsnedsattning/upptacka-vald-och-stodja/ [Hamtad: 2025-01-07].

95 Screening innebar ett generellt angreppsétt dar man fragar och undersoker alla som en
verksamhet kommer i kontakt med i syfte att upptécka olika problem eller riskbeteenden.
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vald och frdgor om mdende. Genom att fréga alla kan det vara littare att stilla
obekviama fragor, resonerar intervjupersonerna.

Inom barnhélsovérden stills ocksé fragor om synen pa konsstympning och dér
yrkesverksamma informerar om lagstiftningen i Sverige. Flera intervjupersoner
som jobbar med detta systematiskt beskriver hur de inledningsvis kénde sig
osdkra att stdlla fragan, men att det blev léttare med tydliga rutiner och erfarenhet.

| bérjan var man mer osaker, nu kanns det naturligt. Det ar som att fraga om

, ’ alkohol eller tobak. Det tillhor liksom besoket. Vi kan saga: "Vi har en fraga
som vi alltid tar upp. Ni kommer fran ett land dar det forekommer
koénsstympning. Nu &r vi i Sverige och har ar det ju forbjudet. Hur kanns det
for dig?”

— Sjukskoterska, barnhalsovard

Inom modrahdlsovarden finns verksamheter som genomfor ett pilotprojekt dar
man vidareutvecklar metoden BarnSckert for att den ska passa gravida kvinnor.”®
Med hjilp av metoden kan yrkesverksamma stilla mer systematiserade fragor om
vald. Erfarenheterna dr dock att vildigt i patienter svarar ja pé fragor kring vald
inledningsvis. Det dr léttare att f4 information om véld nér en relation och tillit har
hunnit byggas upp. Lyhordhet och tillit 4r dnnu viktigare om kommunikation
forsvéras pa grund av hinder som uppstar i samband med en funktionsnedséttning.

Komplext och krdavande att utreda hedersrelaterat vald och
fortryck

For att personer med funktionsnedséttning som utsétts for vald ska fa det stod och
den hjélp de har ritt till méste olika samhillsinstanser genomfora olika former av

utredningsarbete. Socialtjédnsten ska utreda vilka insatser som en individ behover.
Om det finns misstankar om brott genomfor rittsvdsendet sina utredningar.

Socialtjanstens utmaningar

Socialtjansten beskriver sitt arbete att utreda hedersrelaterat véald och fortryck som
tids- och resurskrivande. Arenden #r ofta komplexa och forsvaras ofta av
motstridiga beréttelser om en familje- eller individsituation. Socialsekreterare

9 BarnSékert ar ett pilotprojekt och beskrivs som en allsidig och praktisk metod for att tidigt
identifiera psykosociala riskfaktorer, som ar starkt kopplade till att barn far illa och erbjuda
familjen hjélp och stéd. Metoden fokuserar pa primarprevention och bygger pa ett
foraldraformular (SEEK) som besvaras vid foérutbestdmda rutinbesok. Resultatet av dessa
formular genererar vid utfall samtal om |6sningar och férmedling av hjalp och stdéd. Kélla; Region
Gavleborg.
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stélls ocksa infor svara overviganden kring akuta omhandertaganden. Det kan
finnas risk att dessa atgéirder inte tillgodoser sérskilda behov och forutsittningar
hos den utsatta. Situationen kan forsvaras ytterligare om det inte finns en
mojlighet till placering i skyddat boende som ér tillgéngligt utifrdn personens
funktionsforméga. En del av utmaningen i utredningsarbetet bottnar i en upplevd
osdkerhet hos socialsekreterare och olika synsétt kring hanteringen av drenden
som omfattar hedersrelaterat vald och fortryck.

En majoritet av socialsekreterarna beskriver ocksa hart pressade verksamheter
samt ett hdgintensivt arbetstempo. Arenden som involverar en person med
funktionsnedsédttning kan ta langre tid, bland annat pa grund av den
beroendestéllning och de hinder kring autonomi som kan finnas. Det gor att dessa
drenden blir sarskilt pdverkade av en pressad verksamhet. En annan utmaning som
lyfts &r att avgora i vilken utstrackning fordldrar ska goras delaktiga i samband
med en utredning. Ytterligare en utmaning som framtrader handlar om att det
sdllan forekommer hedersvaldsdrenden inom LSS.

, , Familjer dar det forekommer hedersnormer soker inte sjalvmant och vi nar
inte ut till dem. Det ar ju svart att sortera ut vem som ska goéra vad nar flera
férvaltningar ar inblandade... det ar grazonsarenden, dar personer ramlar
mellan stolarna.

— LSS-handlaggare

Rattskedjan

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har idag specialistkompetens kring
hedersrelaterat vdld och fortryck. Den bestar frimst av ett konsultativt stod till
personal som genomfor utredningar. Det finns idag ingen motsvarande funktion 1
funktionshinderfragor. Utredande personal har istillet tillgang till kortfattade
metodstdd och rittsliga vdgledningar.

Intervjuer med polis, dklagare och yrkesverksamma inom Barnahus beskriver
arenden med koppling till hedersrelaterat véald och fortryck som resurskrdvande
och komplicerade. Arendena som ror barniktenskapsbrott, iktenskapstvang och
konsstympning av flickor och kvinnor kriver sérskild kompetens och éatgérder
som inte alla behdrskar da de inte moter problematiken till vardags. Det kan ocksa
handla om att bedoma hot och risk for bortférande. I drenden som involverar
personer med funktionsnedsdttning finns det metodologiska utmaningar kring
tillgdnglig forhorsteknik. Det kan innebéra svérigheter 1 att sidkerstélla att
brottsoffrens beréttelser haller 1 rattsprocessen. Krav pé att fragor inte ska vara
ledande innebir konkreta hinder i anvdndning av alternativ och kompletterande
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kommunikation. En annan utmaning kan vara kunskap om hur personer med olika
kognitiva och kommunikativa forutsdttningar resonerar och berittar.

, , Rattssystemet ar inte anpassat efter olika satt att beratta.

— Polis

Intervjuer visar att det anda finns en viss beredskap for forhorssituationer med
vuxna med intellektuell funktionsnedséttning. Det kan goras genom att anvinda
utbildade barnférhorsledare och genom en specifik form av samverkan med
socialtjansten. De intervjuade 6nskar dock mer flexibilitet for att kunna anvinda
andra metoder. Ett dnskemal #r att kunna anvinda PEACE-modellen®’ for vuxna
med olika typer av kognitiva funktionsnedséttningar. Intervjuade frén
Polismyndigheten menar ocksé att en utdkad samverkan med socialtjansten skulle
kunna vara gynnsamt for alla &renden som ror hedersrelaterat véld och fortryck.

Utmaningar att skyddsplacera personer med
funktionsnedsattning utsatta for hedersvald

Personer med funktionsnedsittning utgor en homogen och sérskilt srbar grupp,
inte minst i en hederskontext. For att stod- och skyddsinsatser ska vara effektiva
och traffsdkra utifran individens behov, krdvs det anpassade insatser, sasom
tillgdngliga och trygga boendeldsningar.

MFD:s intervjuer visar att brist pa individanpassade och adekvata stdd- och
hjélpinsatser dr en utmaning for socialtjansten. Det kan till exempel handla om
skyddade boenden till personer med olika behov av tillgdnglighet. Ett boende som
inte moter en persons behov av skydd och stdd kan leda till att den
skyddsplacerade dtervénder till sin familj. Flera intervjupersoner beskriver
kreativa och dndamélsenliga 16sningar pa problemet. Trots det uppstér ofta hinder
for att personer med vissa funktionsnedsittningar ska kunna ta del av
skyddsinsatserna.

97 PEACE-modellen (en férhdérsmodell utvecklad i England och &r en av de modeller fér forhér som
féresprakas i Sverige idag) och “berattartraning” &r en metod dar man testar férmagan genom att
prata om annat forst, for att polisen ska forsta hur barnet berattar och sakerstélla att barnet
forstar polisens fragor. Se vidare i Aklagarmyndigheten (2019), Férhér med barn, Férhér med
vuxna som har osynliga funktionsnedséttningar — Metoder och studiebesdk.
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Vi hade ett arende for inte sa lange sen dar det var valdigt uppenbart att det

’ , var en flicka som var 18 ar. Men mentalt 13 kanske. Och hon for jatteilla
hemma. Men hon var ocksd myndig pa pappret. Sa nar hon kom hit kunde
hon inte forsta och se hur utsatt hon var. Sa vart jobb dar i att forsoka fa
henne att férsta blev valdigt svart. Och hon gick faktiskt hem igen.

— Kvinnojour

Skyddsverksamheter som arbetar med hedersvaldsutsatta 4r medvetna om att
tidsperspektivet spelar en avgorande roll, eftersom aterhdmtning fran en uppvaxt
med kontroll, begrdansningar och vald tar tid. En funktionsnedséittning gor
skyddsprocessen dnnu mer komplicerad och tidskrdvande. Det kan betyda att fler
personer behdver arbeta med skyddet. Skyddsverksamheter upplever utmaningar i
att fi kommuner att forstd vilka behov och forutsittningar till skyddsinsatser som
finns och att f kommuner att bevilja en placering som pagér under en ldngre
tidsperiod.

Skyddsplacerade med exempelvis intellektuell funktionsnedséttning eller autism
behover ofta extra stdd 1 en ny tillvaro under skydd. Behoven handlar om
forutsdgbarhet och tydliga rutiner for att vardagen ska fungera. Utdver dessa
grundldggande behov kan ett uppbrott fran familjen och en kdnd milj6 vara
sarskilt svart att hantera. Risken finns att den utsattas tidigare beroendestéllning
och starka kinsloméssiga band till familjen, kombinerat med en ny vardag i
skydd, gor att personen Overvager att atervinda hem. Saknaden efter det vilkénda
kan da 6verskugga risken att utséttas for ytterligare hot och véld. Flera
intervjupersoner understryker vikten av att skapa en trygg vardag med tydliga
rutiner under tiden 1 skydd.

, , Manga personer som fortfarande ar skora [och] inte haft méjlighet att jobba
upp sin sjalvkansla omhandertar heller inte sitt skydd pa basta satt. Utan att
man behdver forst vardera sig sjalv som person for att ha viljan att
omhanderta sitt eget skydd. Fysiska skyddet ar ju ganska enkelt att atgarda.
Vi har ju byggnader med skalskydd. Men det kanslomassiga och
psykologiska skyddet ar ju det som tar langst tid och det gar inte att stressa
fram.

— Skyddat boende

Samverkan ar avgorande for ett fungerande arbete

En vélfungerande samverkan mellan alla aktérer som forebygger, upptiacker och
agerar mot hedersrelaterat vald och fortryck ar viktig for alla som drabbas av
véldet. Den ar dock sérskilt viktig nédr det géller personer med
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funktionsnedsédttning. Det beror pd de komplexa livssituationer och behov som
personer med funktionsnedsittning kan ha. Samverkan behovs for att sdkerstilla
tillgang till kunskap och expertis och for att optimera mdjligheter till att uppticka
och agera mot vald. Det handlar bade om intern samverkan inom stora
verksamhetsomraden som hilso- och sjukvard eller socialtjénst, och extern
samverkan mellan polis, socialtjinst, skola och hélso- och sjukvarden.

Flera verksamheter i MFD:s fordjupade kartldggning, till exempel habilitering,
skola och socialtjanst, saknar idag systematiserade arbetssitt for att forebygga,
uppticka och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck. Manga yrkesverksamma
menar att verksamheterna behdver utveckla sin systematiska anvindning av
handlingsplaner, rutiner och checklistor. Socialsekreterare efterfragar bade en
nationell handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck och nationell
vigledning. Detta for att bidra till ett mer likvardigt stod for malgruppen.

Vardverksamheternas syn pa samverkan

Intervjupersoner fran hélso- och sjukvérden lyfter fram frdgor kring sekretess som
en faktor som paverkar mojligheterna till samverkan. Sekretessregler dr bade en
skyddsfaktor och ett hinder for samverkan och efterlevnad av en sammanhallen
vardkedja.

| basta fall har vi en BVC-skoéterska som uppmarksammat nagot hos ett barn

, , och beréttar vidare till elevhalsan. Sjalvklart utifran samtycke. Vi har en strikt
sekretess. Vi tappar jattemanga barn pa vagen. Gar det att fa till stand en
BoU-halsovard upp till 18 skulle vi vara battre pa det.

Sekretess ar ett jattestort hinder fér barn. Jag ser bara méjligheter med
lattad sekretess.

— Sjukskoterska, barnhalsovard

Habiliteringsverksamheterna belyser olika strukturerade samverkansformer som
underléttar kontakter och dialog mellan olika aktdrer. En sddan form ar
arendegrupper dér habilitering tillsammans med rattspsykiatri, psykiatri och
socialtjdnst diskuterar anonymiserade drenden i syfte att varje aktor ger och far
véigledning. En annan arena for dialog och erfarenhetsutbyte ar tvirprofessionella
samverkansteam som bland annat fokuserar pa fordldrar som behdver extra stod i
sin forédldraroll.

Exempel pa systematiserade former av intern samverkan kring fragor om vald
generellt och hedersrelaterat vdld och fortryck specifikt forekommer i vissa
regioner. Yrkesverksamma dér har tillgang till dedikerade ombudsfunktioner som
finns antingen pa verksamhetsdvergripande niva eller pa enhetsniva. Dessa
funktioner ar ofta kuratorer som far ett sédrskilt uppdrag att bevaka fragor om
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hedersrelaterat vald och fortryck tillsammans med andra perspektiv sdsom vald i
ndra relationer, barnrétt och ménskliga rittigheter.

, , Vi har en roll som handlar om att vara en resursperson for fragor rérande
heder, barn som far illa. Vi ska kunna vara den som kollegor kan vanda sig till
och fa stéd och konsultera. Vi ska hélla oss uppdaterade inom omradet.

— Kurator, habilitering

Inom andra undersokta vardverksamheter framhalls vikten av en sammanhallen
vardkedja praglad av god samverkan mellan olika verksamheter och professioner.
Det lyfts som sirskilt viktigt for individer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, och dn mer betydelsefullt om den utsatta har en funktionsnedsattning.
For att hantera den hir typen av komplexa fragor behdvs en kombination av
kompetenser.

Det finns en tydlig uppfattning bland yrkesverksamma att det &r svart for enskilda
verksamheter att ha expertis inom bade hedersproblematik och
funktionshindersfragor.

’ , Det kraver valdigt goda kunskaper i bAda omradena. Jag som har goda
kunskaper om heder men inte lika djup kunskap om funkis. Samverkar jag
med nagon som har goda kunskaper géllande en viss funktionsnedsattning
sa kan vi fa till nagot bra. Tanker att det alltid ar battre att samverka, vi kan
inte vara experter pa allt.

— Kurator, halso- och sjukvard

Skolans syn pa samverkan med socialtjansten

Yrkesverksamma 1 undersokta skolor beskriver utmaningar och strukturella hinder
1 samverkan med socialtjdnsten. De upplever socialtjdnsten som dverbelastad.
Skolpersonal lyfter sérskilt fram frdgan om hur och nir socialtjdnsten gor
fordldrarna delaktiga i d&renden dér det finns en hedersproblematik. Det gér att se
en uppfattning hos skolpersonal att socialtjansten delar fér mycket information till
vardnadshavare 1 samband med en orosanmaélan. Det kan leda till storre risker for
en elev som lever 1 en hederskontext om viss information kommer fram till
fordldrarna. Skolor upplever att de sjélva behdver gora en grundlig utredning av
sina misstankar for att sékerstélla att socialtjinsten kan undanhalla information
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fran virdnadshavarna. Sekretessregler som socialtjénsten har att forhélla sig till
innebdr dessutom att skolpersonalen inte fir aterkoppling pa en orosanmaélan.

Det forekommer ocksa andra former av samverkan. Nagra skolor har till exempel
tagit fram en strukturerad samverkansform med habiliteringen och LSS-
verksamheter kring hedersrelaterat vald och fortryck. Det 1 syfte att sékerstélla
tillgang till olika stodinsatser som kan motverka isolering i en hederskontext. En
skola med ett utvecklat systematiskt arbete mot kdnsstympning av flickor och
kvinnor beskriver samverkan med barnavardscentral och modrahdlsovérd. Det
uppges bero bland annat pa att regionen arbetar proaktivt med fragan. Flera
anpassade skolor ndmner ocksé en etablerad samverkan med polisen i arbetet med
att forebygga att barn och unga med funktionsnedséttning hamnar i riskfyllda
sammanhang som kan leda till kriminalitet.

Socialtjanstens syn pa samverkan

MFD:s fordjupade kartliggning visar, i likhet med tidigare kartliggningar,”® att
den interna samverkan mellan LSS/funktionsstodenheten och individ- och
familjeomsorgen ofta dr underutvecklad. Yrkesverksamma upplever att
samverkan vilar pd personbundna initiativ. Intervjupersoner resonerar i termer av
”inkorda roller” och ”separata spar” och om en brist pa interna nitverk mellan
verksamhetsomradena. Samverkan kan dock forekomma och fungera vél nér
drenden behover hanteras akut.

En forsvarande faktor som kan orsaka brister i samverkan mellan LSS-
handlidggare och socialsekreterare inom individ- och familjeomsorgen handlar om
att de tva yrkesgrupperna saknar ett helhetsperspektiv pa individens behov av stod
och hjidlp. Ytterligare faktor kan vara bristen pa samsyn kring hur arbetet mot
hedersrelaterat vdld och fortryck ska bedrivas. Dessa komplexa drenden beskrivs
ocksa som “grdzonsdrenden” dér individen riskerar att “ramla mellan stolarna”.
Det eftersom den interna samverkan inte tydliggor vilken forvaltning som har det
egentliga ansvaret.

Socialsekreterare konstaterar att den externa samverkan som sker via Barnahus
och barnskyddsteamen é&r vilfungerande arbetsformer. Det verkar framst bero pa
hur verksamheten dr organiserad. Socialtjdnsten arbetar ocksé utétriktat och
genomfor aterkommande punktinsatser med information om socialtjédnstens arbete
mot véld gentemot fritidsgardar, forskola, grund- och gymnasieskola i bade
reguljir och anpassad skola samt organisationer inom civilsamhéllet.

Samverkan ur rattsvasendets perspektiv

Aktorer fran réittsvdsendet efterlyser arbetssitt for vuxna med intellektuell
funktionsnedsédttning som liknar de som idag finns inom ramen for
Barnahusmodellen. Déar samlas personal fran olika professioner for att samarbeta

98 Myndigheten for delaktighet (2023a).
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kring ett drende. Intervjupersoner efterfragar ocksd samradsformer mellan polis
och socialtjanst dir information och fakta kan delas avidentifierat. Vid beddmning
och planering av risk- och sékerhetsfaktorer 1 hedersidrenden och
funktionsnedsdttning kan systematisk samverkan mellan olika aktdrer vara
avgorande for drendets utfall. Det kan till exempel handla om personer med
intellektuell funktionsnedséttning som riskerar att foras utomlands i syfte att
utséttas for hedersrelaterad brottslighet.

Representanter frin Aklagarmyndigheten berittar om &renden med vuxna med
intellektuell funktionsnedsittning dér 8klagare har kunnat involvera andra aktorer
genom samrdd med socialtjdnst och hdlso- och sjukvarden. Ibland har detta gjorts
med hjélp av just Barnahus. Aktorerna fran rittsvdsendet understryker att
samverkan med olika aktérer inom kommun och region generellt dr den bésta
mojligheten for att fa till ett helhetsperspektiv kring en individ i drendena. Att ta
hjilp av expertis fran operativa regionala resurscentra mot hedersrelaterat véald
och fortryck lyfts ocksé fram som ett gott exempel i samverkan.

Ytterligare gott exempel som lyfts fram &r ett sdrskilt forstarkningsteam for
kompetensstdd kring heder i polisregion Stockholm som erbjuder kompetensstod
till handlaggare som tilldelats drenden som missténks ha kopplingar till
hedersrelaterat vald och fortryck.”® Arbetssittet med att forstirka utredare med
sdrskild kompetens kring heder upplevs ge trygghet och en avsevért hogre kvalitet
1 handldggningen. Flera intervjupersoner efterfragar en spridning av denna
samverkansmodell till 6vriga delar av landet.

9 Personerna som arbetar i Férstarkningsteam Heder gar dagligen igenom inkomna &renden i
polisens system och foljer upp de brottskoder som kopplas till heder samt évriga drenden som
taggats med "heder”. Detta gbrs genom att ringa upp utredarna och erbjuda sin hjalp.
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Kapitel 5

Slutsatser
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De tva deluppdrag som presenterats i rapporten ér till sin karaktér tva olika
uppdrag. I det ena handlar det om att kartldgga och utveckla stoédmaterial, medan
det andra fokuserar pa att forbattra kunskapslaget generellt. I arbetet har MFD
anda kunnat identifiera ett antal tematiska slutsatsomraden som dr gemensamma
for bada delarna av uppdraget. Slutsatserna inom varje omrade &r sedan specifika
for den del som géller barn och unga och for den del som géller hedersrelaterat
vald och fortryck. Men det finns ett antal hinder och utmaningar som é&r
gemensamma. Dessa slutsatsomraden tjdnar ocksa till att ge vdgledning infor
kommande satsningar och uppdrag.

Slutsatsomradena ar:

e Osynlighet, vald och utsatthet skapar hinder f6r delaktighet och jamlika
levnadsvillkor,

e Behov av kunskap och kompetens,

e Utveckling for ett forbéttrat forebyggande arbete,

e Forutsittningar for battre upptéickt och stod,

e Forbattrad samverkan for att motverka sektoriell uppdelning och stupror.

Osynlighet, vald och utsatthet skapar hinder for
delaktighet och jamlika levnadsvillkor

MFD:s sammantagna bild fran kartldggningar i bada deluppdragen ér att vald mot
barn och unga med funktionsnedséttning och hedersrelaterat véld och fortryck mot
personer med funktionsnedséttning i alla aldrar, &r ett allvarligt samhéllsproblem.
Utsattheten och valdet paverkar enskilda individer och orsakar ohélsa och
otrygghet. Den utgor ocksa ett hinder for delaktighet i samhallet och for basta
mojliga utveckling hos alla, oavsett funktionsformaga.

Beroende, osynlighet och sarbarhet paverkar barn, unga och vuxna med
funktionsnedséttning i olika &ldrar i1 hederskontexter, bade pa liknande och olika
sdtt. Ett gemensamt sitt kan vara svarigheter 1 att bedoma och forsta olika risker.
Det kan ocksa handla om att ha nedsatt formaga att virja sig fran vald och
fortryck. Beroende till familjen skapar bdde en 6kad utsatthet och dkade
svérigheter att pa egen hand soka stdd och hjélp.

Familjers okunskap och skam kring funktionsnedsattningar bidrar till en storre
utsatthet, osynlighet och sérbarhet i en hederskontext. Genom att bli starkt
begrinsad 1 sitt handlingsutrymme och kontrollerad av sin familj forstérks
individens beroende av sin familj pé ett obefogat sitt.

MFD:s fordjupade kartldggning visar att personer med funktionsnedséttning som
riskerar att utsittas eller utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck ménga ganger
forblir sdrskilt osynliga i olika typer av verksamheter som ingar i hélso- och
sjukvarden.
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Behov av kunskap och kompetens

MFD:s sammantagna bild fran kartldggningar i bada deluppdragen é&r att en
majoritet av verksamheterna fortfarande saknar tillracklig kunskap om alla typer
av vald mot personer med funktionsnedsittning i alla &ldrar. Bade nér det géller
vald mot barn och unga med funktionsnedsattning och vid hedersrelaterat vald
mot personer med funktionsnedséttning kan utsatthet for olika former av véld vara
relativt osynlig och rada stor okunskap kring bland yrkesverksamma. Detta trots
att forskning och statistik visar att barn, unga och vuxna med funktionsnedsattning
ar mer utsatta for vald 1 jamforelse med befolkningen 1 6vrigt. Det gor att
verksamheterna har svart att bygga upp kompetens 1 att bemota och hjélpa
personer med funktionsnedsattning. Det krévs grundkunskap om béade olika
former av vald och fortryck och om de forutsittningar och behov som olika
funktionsnedséttningar bar med sig. Detta {for att verksamheter — utifrin sina
respektive ansvarsomraden och uppdrag — ska kunna forebygga, uppticka och
stodja vid allt vald mot barn och unga med funktionsnedsittning samt vid
hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med funktionsnedsittning i alla
aldrar. Genom behovet av kunskap om béde funktionsnedséttningar och vald,
inklusive hedersrelaterat vald, tillsammans med mélgruppernas beroende,
sarbarhet och osynlighet, blir utsattheten komplex. Utan tillrackliga kunskaper
oOkar risken for att malgrupperna forblir osynliga.

Barn och unga

I deluppdraget om barn och unga beskriver yrkesverksamma som méter barn och
unga med funktionsnedsittning ett omfattande behov av bade grundldggande och
specialiserad kunskap. Bland annat finns behov av en generell kunskapshdjning
om hedersrelaterat vald och fortryck hos alla yrkesverksamma som pa nagot sétt
moter barn och unga med funktionsnedséttning. Det géller alla
verksamhetsomraden som har kartlagts. Det géller alltsd bade reguljar och
anpassade skolformer och specialskola, individ- och familjeomsorg savél som
verksamheter utifran behovsbedomning av stéd pa grund av funktionsnedséttning
enligt SoL och LSS, hilso- och sjukvéirden generellt sdvil som habiliteringen,
med fler.

e Det finns behov hos yrkesverksamma av specialiserad kunskap for att skapa
sig en bild av ett barns eller ung persons uppfattning om sin mojlighet till
sjdlvbestimmande och eventuella utsatthet.

e Det finns behov av specialiserad kunskap om tillgdnglighetsbehov och
kommunikationssitt och hur yrkesverksamma kan anvénda stod for att
kommunicera med barn och unga som har behov av anpassad kommunikation.
Kompetens om hur samtal om vald kan anpassas med hjélp av
kommunikationsstdd behdvs framst hos aktorer som ska ha
specialistfunktioner med sérskilt ansvar for att upptécka och utreda vald.
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Specialistkunskapen om véald och kommunikation kan se olika ut beroende pa
vilken verksamhet som den ska anvéndas inom. Kunskap och stodmaterial
behdver anpassas till specifika sammanhang beroende pa om det &r
verksamheter med mojlighet att uppticka véld sdsom hilso- och sjukvard eller
miljoer dir utsatta barn och unga forhors inom réttsvasendet. Till exempel ska
stod till yrkesverksamma inom réttsviasendet kunna anvéndas i syfte att skapa
tillit 1 samtal och for att skydda tillforlitlighet 1 vittnesmaél. Skol-/elevhélsans
personal behdver stdd for att kunna agera vid oro for vald och kunna 1dmna
over drende till socialtjanst och polis.

For att sdkerstélla att till exempel medfoljande narstdende inte begriansar en
persons behov eller vilja att berdtta om en eventuell utsatthet, behdver
yrkesverksamma inom till exempel hélso- och sjukvarden och socialtjansten fa
battre forutsittningar till egen tid med en patient eller brukare med
funktionsnedséttning, exempelvis personer som anvénder
kommunikationsstod.

Hedersrelaterat vald och fortryck

MFD:s fordjupade kartldggning av hedersrelaterat vald och fortyck visar att
verksamheter i varierande grad moter personer med funktionsnedséttning som ar
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Den sammantagna bilden &r att
kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med
funktionsnedséttning dr bristfillig i en majoritet av de undersokta verksamheterna.
Samtliga verksamheter uppger att grundkunskap om heder och funktionshinder ér
en forutsittning for ett effektivt arbete.

Det finns behov av att sékerstilla en grundkunskap om hedersrelaterat véld
och fortyck mot personer med funktionsnedsittning 1 alla kartlagda
verksamheter. Det finns dven behov av att sdkerstilla integrerad kunskap som
forenar frdgan om hedersrelaterat vald och fortryck med ett funktionshinders-
perspektiv. Verksamheter som specifikt arbetar med personer med
funktionsnedséttning behover grundkunskaper om hedersrelaterat vald och
fortryck. Exempelvis behdver kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck
forstarkas inom anpassad grund- och gymnasieskola, specialskolor samt
komvux som anpassad utbildning. Verksamheter som finns till for alla
invanare behover fordjupade kunskaper om hur valdet kan ta sig uttryck mot
personer med funktionsnedsattning, samt om de forutséttningar och behov som
en funktionsnedsdttning kan innebidra i sammanhanget. Inom hélso- och
sjukvarden behdvs en kompetenshdjning kring formagan att identifiera
varningstecken och riskfaktorer samt forbittrat bemdtande.

En sarskild sarbarhet hos personer med vissa funktionsnedséttningar i
samband med utsatthet for tvingséktenskap eller vilseledande till dktenskap ér

Sarskild sarbarhet, sarskilt ansvar

83 (120)



ménniskohandel och annan exploatering. Det finns ddrmed behov hos
verksamheter som utreder hedersrelaterat vald och fortryck av att sikerstélla
battre kunskap om hur sarbarheten ser ut och de mojligheter som finns for att
upptéicka och motverka denna typ av utsatthet hos personer med
funktionsnedséttning.

¢ En identifierad framgangsfaktor &r tillgdng till sakkunniga och
expertfunktioner inom savél vald som funktionshinder. Sddana funktioner
skulle kunna anvéndas i hogre utstrickning inom alla arenor och verksamheter
som i olika sammanhang méter personer med funktionsnedséttning som utsitts
eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck.
Yrkesverksamma, oavsett niva av kompetens och typ av expertis, har behov av
att fa tillgang till extern expertradgivning som kan ge végledning i ofta
komplicerade drenden som involverar funktionsnedséttning och hedersrelaterat
vald och fortryck.

e Det finns behov av ett nationellt utvecklingsarbete f6r en sammanhéllen
kunskapsbank pa omrédet samt en jdmlik spridning och implementering.

Kunskapen om kdnsstympning av flickor och kvinnor med
funktionsnedsattning ar fortfarande mycket begransad

MFD:s fordjupade kartliggning visar att flickor och kvinnor med
funktionsnedséttning som utsétts for konsstympning ar svarupptéickta och i virsta
fall osynliga i1 de flesta verksamheter. Barn- och kvinnohilsovérden har till
exempel mycket liten erfarenhet av att mota utsatta patienter med
funktionsnedséttning, trots att de nar en s& bred malgrupp. Ett undantag ar
utbildningsomradet. En majoritet av skolorna'® i kartliggningen har erfarenhet av
att upptiacka konsstympning.

Det kan finnas olika forklaringar till varfor flickor och kvinnor med
funktionsnedséttning forblir osynliga och dessa belyses inte fullt ut i MFD:s
arbete hittills. Reflektioner utifran det material MFD har samlat in kan vara att det
handlar om odiagnostiserade eller oidentifierade funktionsnedsattningar, eller om
flickor och kvinnor som inte végar eller kan berétta om sin situation, till exempel
for vardpersonal.

MFD bedomer att de behov som identifierats inom ramen for detta uppdrag med
fordel kan utgora en utgadngpunkt i myndighetens fortsatta uppdrag om att bidra

100 Det galler enbart anpassade grund- och gymnasieskolor samt specialskolor. Verksamheter inom
komvux som anpassad utbildning som ingick i kartldaggningen hade mycket begransade
erfarenheter av att mota elever som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck éverlag.
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till Jamstilldhetsmyndighetens arbete med att forebygga och bekdmpa
kénsstympning av flickor och kvinnor.'%!

¢ Det finns, efter avslutat uppdrag, fortsatt behov av mer kunskap om hur och i
vilken omfattning flickor och kvinnor med funktionsnedsittning utsétts for
konsstympning och hur det i hdgre utstrackning kan upptéckas. Det arbete som
MFD har gjort behdver foljas upp med fler och fordjupande undersdkningar.
Det kan ocksa handla om att se vad som finns att ldra av det arbete som skolor
idag gor ndr det kommer till konsstympning.

e Det finns behov av att sékerstilla att funktionshindersperspektivet utgor en
integrerad och 16pande del i det nationella arbetet mot konsstympning av
flickor och kvinnor.

Utveckling for ett forbattrat forebyggande arbete

MFD:s sammantagna bild fran kartldggningar i bada deluppdragen é&r att samtliga
verksamheter har behov av fler och forbattrade arbetssitt och metoder for att mer
effektivt kunna forebygga vald mot barn och unga med funktionsnedsittning och
hedersrelaterat vald och fortyck mot personer med funktionsnedséttning i alla
aldrar.

Forebygga vald mot barn och unga

Deluppdraget om barn och unga visar att det finns brister i det valdsférebyggande
arbetet for barn och unga med funktionsnedséttning. Barn och unga med
funktionsnedsdttning kan inte alltid ta del av det universella véldspreventiva
arbetet. De far inte heller ritt tillgdng till anpassat valdsforebyggande arbete.

MEFD ser dérfor att insatser behdvs for att sikra tillgadng for barn och unga med
behov av kommunikationsstdd, till begrepp, ett sprak och forstdelse for
rittigheter, kroppslig integritet och véld. Detta kan till exempel goras genom att
anpassa Stopp min kropp till elever 1 anpassade skolformer, anpassa VIP till barn
och genom att stirka forutséttningar for implementering och uppfoljning av
fordldraskapsstod 1 familjer dér barn eller fordlder har en funktionsnedséttning.
Eftersom risken dr stor att fordldrar som har intellektuell funktionsnedséttning
sjdlva har utsatts for vald under sin uppvéxt, ar det viktigt att dessa foréldrar till
exempel far stdd i att utveckla sin lyhdrdhet till sitt barns behov. Detta for att
undvika att ett destruktivt beteendemonster mellan fordldrar och barn upprepas.

101 Regeringsbesilut 111:2, 2024-12-19, S2024/02156 (Delvis).
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Forebygga hedersrelaterat vald och fortryck

I deluppdraget om hedersrelaterat vald och fortryck ser flera verksamhetsomraden
goda mojligheter att med ratt forutsdttningar utoka sitt forebyggande arbete. MFD
bedomer att ett sddant arbete behdver innehélla ett forstirkt arbete kring
information om olika funktionsnedséttningar riktat till familjer som ett sétt att
motverka okunskap, stigma och skam.

e Yrkesverksamma frin alla undersdkta verksamheter har behov av att i bittre
tillgang till befintliga stddmaterial som ar framtagna utifran forutséttningar
och behov hos personer med funktionsnedsittning 1 alla aldrar.

¢ Det finns behov av att ta fram och utveckla nya stddmaterial som tar hinsyn
till utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med
funktionsnedséttning. I det ingér stdd i att anvédnda olika
kommunikationshjilpmedel sdsom bildstdd.

e Habiliteringsverksamheterna har behov av — utifran Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna radd om véld i niira relationer'®? — nya kunskapsstod
och vigledningar. Det for att fortydliga och konkretisera hur verksamheterna
kan arbeta forebyggande mot hedersrelaterat vald och fortryck inom ramen for
sina ldngvariga insatser till personer med funktionsnedséttning.

e Det finns behov av att undersdka hur relevanta yrkesgrupper inom anpassade
skolformer och specialskola kan fa tillgéng till relevanta verktyg for att
implementera de nya skrivningarna om hedersrelaterat vald och fortryck i
laroplanerna. MFD:s fordjupade kartldggning tyder pa att skolhuvudmén inom
anpassade skolformer kan behova stdd 1 att sikerstilla kinnedom om
skrivningarna i laroplanerna om hedersrelaterat vald och fortryck hos rektorer,
larare och elevhilsan.

Forutsattningar for battre upptackt och stod

MFD:s sammantagna bild fran kartldggningar i bdda deluppdragen &r att vald mot
barn och unga med funktionsnedséttning och hedersrelaterat vald och fortryck mot
personer med funktionsnedséttning kan vara svarare att uppticka i jaimforelse med
vald mot personer utan funktionsnedséttning. For utomstaende/yrkesverksamma
kan det vara svart att avgdra och se grinsdragningar mellan rimligt stdd och
omsorg frdn familjen och otillborlig kontroll och begridnsningar av
handlingsutrymmet hos en person med funktionsnedséttning. Att identifiera
utsatthet och gora sadana gransdragningar kan vara sarskilt svara nér personer
befinner sig en hederskontext.

102 HSLF-FS 2022:39.
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Upptacka vald mot barn och unga

Deluppdraget om barn och unga visar att yrkesverksamma sillan kénner till de
kunskaps- och stodmaterial som finns tillgédngliga. Det géller bade for material
som handlar om vald och for olika typer av kommunikationsstdd. De som kdnner
till dem har inte alltid kunskap om hur de ska anvéndas. Darfor ser MFD att
insatser behovs for att sprida kinnedom om befintliga material om att forebygga,
upptécka och utreda vald. Insatser behdvs ocksa for att skapa forutsattningar for

yrkesverksamma att léra sig att anvdnda och implementera kunskap och arbetssiitt.

e Yrkesverksamma inom alla verksamhetsomraden har behov av en forbéttrad
tillgang till befintliga stod for att upptacka och utreda véld. Behov av samlat
stod och kunskap efterfragas och det ska vara enkelt att fa tillgang till stod.
MEFD ser att aktorer som redan har ansvar for att samla och kommunicera
kring kunskap och stddmaterial om vald bor fa explicita uppdrag om vald mot
barn, unga, vuxna och édldre med funktionsnedséttning.

e Yrkesverksamma har behov av stdd 1 att anvinda kommunikationsstdd i
upptickande och utredande samtal om vald. Aven organisatoriska
forutsittningar paverkar anviandningen av stddmaterial och
kommunikationsstdd. Yrkesverksamma uttrycker behov av att veta vart man
kan vénda sig for mer information om hur kommunikationsstdd kan anvéndas.

Har ser MFD att det skulle finnas fordelar med att en nationell aktor far ansvar

for att samla och sprida kommunikationsstod inom omradet vald. Aktoren
behover ocksa kunna ha en radgivande roll kring frdgor om anpassad
kommunikation till aktérer med ansvar for att forebygga, upptéicka och utreda
vald.

Upptiacka hedersrelaterat vald och fortryck

I deluppdraget om hedersrelaterat vald och fortryck visar alla
verksamhetsomraden att hedersrelaterat vald mot personer med
funktionsnedséttning kan vara mer svarupptickt dn i andra mélgrupper.

MFD bedomer att det finns behov av tillracklig grundkunskap och erfarenhet
inom béde funktionshinder och hedersrelaterat vald och fortryck for att
yrkesverksamma ska kunna avgora skillnader mellan befogad omsorg och
otillborlig kontroll gentemot mélgruppen. Samtliga undersokta arenor visar att
forutsittningarna for att upptiacka hedersrelaterat vald och fortryck skulle kunna
bli bittre med mer kunskap om hur hedersrelaterat vild och fortryck och
funktionshinder interagerar med varandra. Tillgang till extern kompetens och
radgivning, liksom en vélfungerande samverkan, dr nyckelfaktorer.

e Verksamheter som ofta traffar personer med funktionsnedséttning har behov
av att 1 storre utstrickning sakerstélla att rutiner och arbetssétt mo;liggor
enskilda samtal.
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¢ Det finns behov av konkret vigledning vid utredning och handldggning av
drenden dér personer med funktionsnedsittning utsétts for hedersrelaterat vald
och fortryck. Yrkesverksamma inom socialtjdnsten efterfragar en nationell
handlingsplan inriktad mot hedersrelaterat vald och fortryck, motsvarande
Socialstyrelsens handbok om vald i néra relationer. Ett nationellt stod och en
tydligare vigledning i arbetet skulle forbéttra forutsittningarna for ett mer
likvardigt och jamlikt stéd till malgruppen.

e Hilso- och sjukvarden har behov av ett samlat och lattillgéngligt material- och
utbildningsstdd. Det omfattar att salla ut befintligt material som inkluderar
kunskap om personer med funktionsnedsattning samt vid behov utveckla nya
material. Materialen behover innehélla stod 1 att uppmérksamma tecken pa
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck samt material som kan anviandas
i dialog med patienter och deras familjer.

e Yrkesverksamma har behov av stdd i att bedoma forméga hos unga myndiga
personer med intellektuell funktionsnedséttning att kunna ge sitt samtycke,
sarskilt 1 situationer med risk for vilseledning till dktenskap.

e Det finns behov av att utveckla det systematiska arbetet mot konsstympning av
flickor och kvinnor, bland annat inom anpassade skolformer och
habiliteringen. Det finns behov av utarbetade rutiner {for att upptédcka, agera
vid misstanke om utsatthet, exempelvis att uppritta en polisanméilan, och att
ge stod till elever som utsitts eller riskerar att utsittas. Nér konsstympning har
upptéckts, exempelvis inom skolan, finns det dessutom behov av att drendena i
hogre utstrackning kommer omedelbart till socialtjdnstens kinnedom via
orosanmadlan.

Forbattrad samverkan for att motverka sektoriell

uppdelning och stupror

MFD:s sammantagna bild fran kartldggningar i bada deluppdragen &r att alla
aktorer upplever samverkan som en nyckelfaktor i alla delar av véldsarbetet. En
vélfungerande samverkan ér central fOr att sdkerstélla rétt hjélp, stod och
eventuellt skydd for personer med sérskilda behov och forutséttningar utifran
funktionsnedséttning. Samverkan motverkar stuprdr och bidrar till ett
helhetsperspektiv kring en persons situation och behov som ofta dr komplexa.
Samverkan mellan socialtjdnst, hilso- och sjukvard, skolvisende och néir det
behovs dven rittsvisende, beskrivs av alla samhéllsaktdrer som avgdrande for att
effektivt kunna arbeta forebyggande, upptickande och stodjande nér personer med
funktionsnedséttning riskerar att utséttas eller utsétts for olika typer av vald. Det
finns behov pé alla samhéllsnivéer av fler etablerade rutiner och forum for
samverkan, liksom av en fortydligad ansvarsfordelning vad giller att delta i och
halla ihop samverkan.
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Samverkan kring barn och unga

I deluppdraget om barn och unga uttrycker yrkesverksamma att det finns brister
bade inom verksamheter (inom till exempel en kommun mellan forvaltningar eller
avdelningar) och mellan aktérer med olika ansvarsomraden (skola, socialtjanst
och rittsvdsende). Det kan handla om svérigheter i samverkan, ansvarsfordelning
och tillgéng till ritt kunskap och stdd. Sddana brister kan Gverbryggas genom
initiering av samverkan och utbyten mellan olika verksamheter. Detta kan vara ett
sdtt att underldtta situationen for malgruppen, men ocksé en mdjlighet for
yrkesverksamma att utbyta information om anviandbara metoder, arbetssétt och
rutiner. Oavsett om det som behdvs dr samverkan dver organisationsgranserna
eller intern samverkan ar det viktigt med upparbetade rutiner och tydliga
samarbetsytor.

Samverkan for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck

I deluppdraget om hedersrelaterat vald och fortryck pekar samtliga
verksamhetsomraden pa de svarigheter som en enskild aktor har 1 att tillgodose
malgruppens behov av stdd, hjilp och skydd. Flera verksamheter ser stora
utmaningar i att kunna omhéanderta bade funktionshinderperspektivet och det
hedersrelaterade perspektivet.

e MFD bedomer att det, utdver att varje verksamhetsomréde arbetar med att
forbéttra sina egna forutséttningar, ocksa finns behov av en forbéttrad
samverkan. For att samverkan ska fungera vl behover involverade aktorers
roller och skyldigheter vara tydliga, inom savél den egna verksamheten som
hos samverkansparter. Det finns dirmed behov av att fortydliga ansvarskedjan
1 hanteringen av drenden dér barn, unga och vuxna med funktionsnedsattning
utsitts eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Intern samverkan med en stodfunktion med sérskild expertis har visat sig vara
en framgangsfaktor. Det innebér att en enskild yrkesverksam inte behdver vara
expert inom ett specifikt kunskapsomrade som kan aktualiseras i 4renden som
forekommer mer sédllan. Grundldggande kunskaper behdvs hos alla, men
komplexa drenden som dessutom kanske forekommer séllan i1 en verksamhet
kréaver ofta spetskompetens. Verksamheter som primért har personer med
funktionsnedsdttning som malgrupp, till exempel anpassade skolformer och
habilitering, har behov av dedikerade stodfunktioner med sérskild kompetens
kring hedersrelaterat vald och fortryck. Det omvédnda behovet finns inom
rattsviasendet och inom vissa delar av socialtjidnsten respektive varden. Har
finns behov av konsultation kring funktionshinderfrigor.
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Kapitel 6

Forslag for att fortsatta motverka
valdsutsatthet
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Genom den hir rapporten har MFD fatt mojlighet att bidra till 6kad kunskap och
battre tillgang till stodmaterial for yrkesverksamma som méter barn, unga och
vuxna med funktionsnedséattning. MFD bedomer att uppdraget har inneburit
konkreta steg framét for att sékerstilla att alla aktorer verksamma inom
valdsomradet har ritt forutsittningar att kunna mota véldsutsatthet hos personer
med funktionsnedsittning. MFD bedomer dock ocksa att det 1 praktiken kvarstér
ett brett och langsiktigt arbete for att samhallets aktorer pé ett likvardigt sétt ska
kunna forebygga, uppticka, utreda samt ge adekvata stod-, skydds- och
behandlingsinsatser till personer med funktionsnedsittning i alla aldrar som
utsitts for vald.

Sedan MFD fick sitt uppdrag har regeringen aviserat en intention om att infora ett
nytt jaimstélldhetspolitiskt delmal for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Efter genomfort uppdrag kan MFD konstatera att stora utmaningar aterstar kring
att synliggdra den utsatthet som personer med funktionsnedséttning har nér det
kommer till hedersrelaterat vdld och fortryck. Utmaningar kvarstar ocksé vad
giller att hgja kunskapen 1 alla verksamheter som mdter malgruppen, att ta fram
metoder, arbetssitt och material som ar anpassade efter behoven hos de utsatta
liksom hos de yrkesverksamma. Det géller bade for att forebygga, upptiacka och
inte minst agera vid utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta for att
sdkerstélla att alla utsatta fir det stod och skydd som de har behov av och ocksa
ratt till enligt lag, oavsett funktionsférmaga.

MFD bedomer att det finns behov inom foljande omraden:

e Forbattrad kunskap och spridning,
e Forbéttrad metodutveckling.

Utover ovan ser MFD dven behov av en forbattrad samverkan, inklusive en
forstarkt och fortydligad ansvarskedja och rollfordelning i1 arbetet mot
hedersrelaterat vdld och fortryck. Savil yrkesverksamma som utsatta behover veta
vem de ska kontakta och yrkesverksamma behover kunna fa tillgang till
myndighetsgemensamma forum och végledningar. Detta ar sarskilt viktigt for att
ingen utsatt person med funktionsnedsittning ska riskera att falla mellan stolarna.
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Forbattrad kunskap och spridning

For att alla aktdrer som arbetar inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck ska
kunna arbeta kunskapsbaserat behdver det vara grundat pa basta tillgingliga
kunskap.

MFD bedomer att det innebdr ett arbete bade med att den kunskap som finns
maste foras ut till alla relevanta aktorer, och ett sirskilt fokus pa de
kunskapsluckor som faktiskt aterstar. For att kunna uppné detta ar det angelédget
med ett kunskapslyft hos yrkesverksamma i myndigheter, regioner och
kommuner. MFD vill understryka behovet av att alla kommande kunskapshojande
satsningar pa omradet behover inkludera kunskap om utsatthet hos personer med
olika funktionsnedséttningar, hur utsattheten ser ut och hur den kan upptickas.
Sddana satsningar kan inga i sdvil breda kunskapslyft och informationskampanjer
som riktade utbildningar till vissa mélgrupper. Det &r ocksa viktigt att alla aktorer
som moter personer med funktionsnedsittning dr malgrupp for kunskapshéjande
insatser. Det innebar att kunskap till socialtjdnsten maste inkludera LSS-
forvaltning, att kunskap till hilso- och sjukvarden méste inkludera habilitering, att
kunskap till skolan méste inkludera de anpassade skolformerna savil som
specialskolan. Kommande forskningssatsningar inom omradet behover ockséd ha
ett sarskilt fokus pa sarskilt sdrbara grupper, till exempel personer med
funktionsnedséttning. Specifika fragor som exempelvis orosanmélningar, akut
skydd och langsiktigt stod, riskbedomningar och géllande sekretesslagstiftning
behover analyseras sdrskilt ur ett funktionshindersperspektiv.

Forslag

- Utred alternativt foresla andring eller tillagg i examensmalet om att visa
kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i nara relation sa att malet aven
inkluderar hedersrelaterat vald och fortryck liksom kunskap om utsatthet
bland sarskilt sarbara grupper, till exempel personer med
funktionsnedsattning.

- Utred mdjligheter till att inkludera kunskap om vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive sarskilt sarbara grupper, i
gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram och barn- och fritidsprogram.

- Fortsatt sprida framtaget stddmaterial om vald mot barn och unga med
funktionsnedsattning samt framtagning av utbildnings- och
informationsmaterial och genomférande av kunskapshdéjande insatser om
hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med funktionsnedsattning.
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Utred alternativt foresla andring eller tillagg i examensmalet om
att visa kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i nara
relation sa att malet dven inkluderar kunskap om utsatthet
bland sarskilt sarbara grupper, till exempel personer med
funktionsnedsattning

MFD:s kartliggningar visar att en bred kunskapshojning bland yrkesverksamma i
de flesta verksamheter fortfarande ar en av de viktigaste atgérderna for att
forbattra det forebyggande, upptidckande och stodjande arbetet vid alla sorters
véldsutsatthet bland personer med funktionsnedsittning. Utdver 16pande
kompetenshojning riktat till olika verksamheter bedomer MFD att det finns behov
av atgiarder som ger grundlaggande forutsattningar for fler att inkludera kunskap
om forutsittningar och behov hos personer med funktionsnedsittning som utsitts
for vald, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. MFD bedomer darfor att det
finns behov av att se 6ver de examensmal om méns vald mot kvinnor och vald i
néra relation som infordes 2018 for ett antal olika examina.'® Aven om malet i
utvirderingar har visat sig vara effektivt,'% ir det till sin nuvarande utformning
brett formulerat och ldmnar saledes mojlighet till tolkning 1 vad som forvéntas
ingd 1 undervisningen. MFD ser behov av att sirskilt sarbara grupper, exempelvis
personer med funktionsnedséttning, skrivs in i examensmalet for att sdkerstélla att
kunskap om sérskilt srbara gruppers utsatthet for alla sorters véld, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, inkluderas i ovan ndmnda examina. I ett sddant
uppdrag kan det d&ven med fordel ingi att, i likhet med forslag fran
Jamstélldhetsmyndigheten, se 6ver en utokning till bland annat forskollérare,
grundskolldrare, gymnasieldrare och barnmorskor.

Utred majligheter till att inkludera kunskap om vald i nara
relationer, inklusive sarskilt sarbara grupper, i
gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram och barn- och
fritidsprogram

For att &stadkomma en bred kunskapshdjning bland alla yrkesverksamma som kan
komma i kontakt med barn, unga och vuxna som utsétts for véald &r MFD:s
beddmning att det finns behov av att inkludera ytterligare yrkesgrupper i arbetet.
Det arbete som hittills genomforts har haft fokus pa hogskoleforordningen och
examensmadl for ett begrinsat antal hogskoleutbildningar. Detta fokus gor att
viktiga yrkesgrupper med kortare utbildning som kommer 1 kontakt med
véldsutsatta och véldsutovare inte ticks in. Det handlar om personal inom insatser
enligt LSS och SoL och vissa yrkesgrupper i skolan, till exempel elevassistenter.

103 Den 1 juli inférdes examensmalet i Hogskoleforordningen for fysioterapeutexamen,
juristexamen, lakarexamen, psykologexamen, socionomexamen, sjukskéterskeexamen och
tandldkarexamen. Den 1 januari 2019 inférdes examensmalet dven for tandhygienistexamen.

104 Jamstalldhetsmyndigheten (2024).
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MFD bedomer dérfor att det finns behov av att ge en ldmplig aktor i uppdrag att
undersoka vilken kunskap om vald i néra relationer generellt och véldsutsatthet
bland personer med funktionsnedsittning i synnerhet bor inkluderas i
gymnasieutbildningarna sdsom véard- och omsorgsprogrammet och barn- och
fritidsprogrammet.

Fortsitt sprida framtaget stodmaterial om vald mot barn, unga
och vuxna med funktionsnedsattning, ta fram utbildnings- och
informationsmaterial och genomfor kunskapshojande insatser
om hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med
funktionsnedsattning

MFD har inom det genomforda uppdraget utvecklat stdédmaterial, bland annat
utbildningsinsatser tillsammans med Barnafrid. MFD har ocksé tagit fram ny och
fordjupad kunskap om hur hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig uttryck nér
den som utsitts har en funktionsnedsittning. MFD bedomer att det finns stora
behov av en bred spridning av de framtagna materialen och kunskapen till
relevanta verksamhetsomraden. For att sdkerstélla en systematisk och bred
spridning beddmer MFD att det behovs ett riktat uppdrag till myndigheten.
Uppdraget bor genomforas i samverkan med relevanta myndigheter, till exempel
Barnafrid, Socialstyrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten, Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK), lénsstyrelserna, regioner och kommuner. Uppdraget bor
omfatta tvé delar. Dels att nd yrkesverksamma med framtagen kunskap och
stodmaterial i generella fragor kring véld mot barn och unga med
funktionsnedséttning, kommunikationsstod och AKK. Dels att ta fram, samla,
paketera och sprida stod- och utbildningsmaterial med ett sdrskilt fokus pa
hedersrelaterat vdld och fortryck, inklusive kdnsstympning av flickor och kvinnor.
Insatserna ska vara kunskapshdjande samt stodja verksamheter 1 att tydliggdéra och
konkretisera sina uppdrag nér det géller att forebygga, upptéicka och agera vid
vald generellt och hedersrelaterat véld och fortryck specifikt. Ett sddant uppdrag
skulle med fordel 4ven kunna omfatta sektorsspecifika delaktiviteter dir MFD och
samverkande aktorer utvecklar stodmaterial och utbildningskoncept for olika
verksamhetsomraden sdsom rittsvisende, skola, socialtjdnst och hélso- och
sjukvard.

MFD bedomer att det inom ramen for ett sddant uppdrag d@ven kan finnas behov
av att bedoma och bidra till utveckling av internationell kunskap inom omradet
hedersrelaterat vald och fortryck.
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Forbattrad metodutveckling

Utover en 6kad kunskap behover vélfungerande verktyg och metoder finnas
tillgéngliga inom relevanta verksamheter inom myndigheter pa savél nationell,
regional som pa lokal niva. Det bade for att forebygga, upptdcka och agera vid

hedersrelaterat vald och fortryck samt for att sékerstélla att utsatta far det stéd och

skydd som de har behov av och ocksa ritt till enligt lag.

MFD bedomer att det idag saknas tva saker: Det saknas kunskap om vilka
befintliga metoder och verktyg som fungerar for mélgruppen personer med
funktionsnedséttning. Det saknas ocksd metoder och material som ar utarbetade
efter forutsattningarna hos personer med funktionsnedsittning och efter behoven

hos de yrkesverksamma som méter dem. MFD bedomer att allt kommande arbete

inom omradet behover utgé fran det arbete som MFD har paborjat, som bland
annat handlar om att identifiera utvecklingsbehov. Detta for att sdkerstélla att de
verktyg och material som finns framtaget fungerar for alla malgrupper och allas
behov och forutsittningar. Stod och skydd till valdsutsatta vuxna och barn
behover stirkas. Sarskilt sarbara grupper inom gruppen behover synliggoras och
adresseras sarskilt. Det kan inkludera, men inte avgrénsas till, forskning och
utvérdering kring befintliga metoder och insatser utifrdn behoven hos sérskilt
utsatta personer, framtagning av nya material och metoder for sirskilda behov,
med mer.

Forslag

Utred kommuner och regioners organisatoriska forutsattningar for tillgang till
sallankompetens, sdsom kompetens om stdd till horselskadade, déva och
dovblinda kvinnor och mén som &r utsatta for vald, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck, liksom annan sallankompetens om andra
funktionsnedsattningar samt hur denna kan starkas och organiseras
nationellt.

Anpassa universella valdspreventiva metoder, bland annat om
hedersrelaterat vald och behov, till behov hos barn och unga med
funktionsnedsattning som har behov av stéd i sin kommunikation.

Utveckla forutsattningar att 6va pa samtal med barn med
funktionsnedsattning i virtuell miljo.

Kartlagg tillgangliga skydds- och stédinsatser fér barn och unga med
funktionsnedsattning.

Sarskild sarbarhet, sarskilt ansvar

95 (120)



Utred kommuner och regioners organisatoriska forutsattningar
for tillgang till sdllankompetens, sasom kompetens om stod till
horselskadade, dova och dovblinda kvinnor och man som ar
utsatta for vald, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck,
liksom annan sallankompetens om andra
funktionsnedsattningar samt hur denna kan starkas och
organiseras nationellt

MFD:s valdskartldggningar fran 2023 visade att personer som ér dova,
horselskadade eller har dovblindhet, men dven personer med till exempel
intellektuell funktionsnedsittning som befinner sig i en hederskontext, har en
sdrskild risk att inte kunna fA ritt stod och insatser vid véldsutsatthet. MFD
beddmde dé, i likhet med 2020 ars tolktjdnstutredning, att det fanns ett behov av
att stirka kunskapen om hur ett effektivt stod kan ges samt hur stodet kan ges 1 en
fungerande kommunikativ miljé. MFD bedomde ocksé att en nationellt
samordnad resurs skulle kunna vara ett komplement for att sdkerstélla detta, samt
att en lamplig aktor borde fé 1 uppdrag att utreda om och i sé fall hur kompetensen
och stddet till bland annat valdsutsatta dova och horselskadade kvinnor och
kvinnor med dovblindhet kan stérkas och organiseras nationellt.

Efter att ha genomfort det uppdrag som presenteras i den hir rapporten bedomer
MEFD att mélgruppens behov kvarstar, liksom behovet av det uppdrag som MFD
foreslog ar 2023. MFD ser efter genomfort uppdrag ett sérskilt behov av att 1 ett
kommande arbete inkludera bdde flickor och pojkar, kvinnor och mén, liksom
samtliga fragor om hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive konsstympning av
flickor och kvinnor. MFD beddmer vidare att det inom ramen for ett kommande
satt att tillmotesga behoven av séllankompetens, dven bor erbjudas stod till
yrkesverksamma for att anpassa kommunikation kring vdld. MFD ldagger darfor
ett sarskilt forslag om detta:

Erbjud stdéd om anpassad kommunikation om vald

MFD:s kartldggningar visar att yrkesverksamma har stora behov av extern
radgivning och stdd kring hur alternativa kommunikationssitt och stddmaterial
kan anvéndas i samtal om vald med barn och unga med behov av stdd i sin
kommunikation. Det géller bland annat aktdrer inom réttsvdsendet och
socialtjansten. MFD bedomer darfor att det finns behov av att ge en aktor 1
uppdrag att, under en period eller permanent, utgora en nationell resurs och
kompetenscenter for stod till yrkesverksamma 1 anpassning av kommunikation
kring véld, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Ett sddant uppdrag skulle
med fordel dven kunna inkludera ett ansvar for att samla och sprida
kommunikationsstdd om vald, liksom en radgivande roll kring frdgor om
anpassad kommunikation till aktorer med ansvar for att forebygga, upptiacka och
utreda vild. En mgjlighet dr att kompetens och stod kring alternativ och
kompletterande kommunikation (AKK) och vald skulle kunna organiseras som ett
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nationellt programomrade inom SKR:s kunskapsstyrning, dir en region har
vardskap och ansvar for att stodja implementering av kunskap och stod.

Anpassa universella valdspreventiva metoder, bland annat om
hedersrelaterat vald och behov, till behov hos barn och unga
med funktionsnedsattning som har behov av stod i sin
kommunikation

MFD bedomer att det finns behov av ett arbete med att identifiera och anpassa
lampliga universella valdspreventiva metoder utifran behoven hos barn och unga
med funktionsnedsittning. MFD:s kartldggning har visat att yrkesverksamma
inom flera verksamhetsomraden, till exempel skola och omsorg, saknar
valdsforebyggande metoder som dr anpassade for samtal med barn som behdver
kommunikationsstdd. Véldspreventiva metoder fyller en mycket viktig funktion i
att stirka skyddsfaktorer hos vissa barn och unga genom att géora dem medvetna
om sina réttigheter och sin fysiska och psykiska integritet. For att metoderna ska
fa forvéintad effekt behover de dock vara utformade eller anpassade efter sirskilda
forutsittningar och behov hos personer med funktionsnedséttning. Ett sddant
uppdrag bor bade omfatta en fordjupad kartlaggning av tillgidngliga stéd och en
bedomning av vilka stod som dr lampliga. Det bor dven inkludera en del om det
praktiska arbetet med att anpassa och implementera stéden i samtal med barn och
unga med behov av kommunikationsstod.

Utveckla forutsattningar att 6va pa samtal med barn med
funktionsnedsattning i virtuell miljo

MFD bedomer att det finns fortsatta behov av att utveckla forutsittningarna for
yrkesverksammas samtal med barn och unga med funktionsnedsittning genom att
tillgodose behovet av mingdtrining. Det hidr uppdraget har visat att
yrkesverksamma har svart att fa tillricklig méngdtraning i att mota vissa barn och
unga med funktionsnedsittning for sddana samtal, da de upplever att de séllan
kommer i kontakt med mélgruppen. MFD bedomer dérfor att en 1amplig aktor bor
fa 1 uppdrag att kartldgga och undersoka forutsdttningarna for, och dérefter
utveckla digitala former for, att 6va pa samtal om véld med barn och unga som
har behov av anpassad kommunikation. Uppdraget kan med fordel ges till en
aktor med hog trovérdighet inom kunskapsomradet vald mot barn och
innovationstakt inom omradet. MFD beddmer att ett sddant uppdrag pé sikt kan
gora stor skillnad i forhéllande till yrkesverksammas behov av mangdtraning i
situationer som de upplever intriffar séllan.

Kartlagg tillgangliga skydds- och stodinsatser for barn och
unga med funktionsnedsattning

MFD har inom ramen for detta uppdrag kartlagt insatser for att forbéttra det
forebyggande arbetet och upptickt av vald. Dessa steg dr avgorande for att utreda
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véaldet men ocksa for att sdkerstdlla att utsatta barn och unga far adekvata insatser
for skydd, stod och behandling. Det finns fynd i MFD:s kartldggning som tyder pa
att det dr en utmaning for samtliga involverade aktorer att tillhandahélla adekvata
insatser till barn och unga med funktionsnedséttning. Kartliggningen visar pa att
barn med funktionsnedsittning som utsatts for véld skickas runt mellan olika
instanser. Aven inom detta omrade finns brist p4 kunskap om hur utsatthet, risker
och skyddsbehov ska bedomas samt hur skydd, stéd och behandling ska bli
adekvat utifrdn barnets behov av stéd pa grund av sin funktionsnedséttning och
tillganglighetsbehov. MFD bedomer att detta behover utredas vidare i ett sarskilt
uppdrag som fokuserar pa tillgédngliga skydds-, stod och behandlingsinsatser for
barn och unga med funktionsnedséittning.
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Kapitel 7

Kunskap och stodmaterial som MFD tagit
fram och utvecklat inom uppdraget
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Kunskapsunderlag och stodmaterial for att motverka
vald mot barn och unga med funktionsnedsattning

For att mota yrkesverksammas behov av kunskap har MFD tagit fram
kunskapsunderlag och utbildningsinsatser. MFD har ocks4 tagit initiativ till
ytterligare utvecklingsprocesser inom omradet, till exempel genom att
komplettera befintliga kunskapsmaterial och utbildningar for yrkesverksamma.
MFD har initierat kontakt med aktorer som utvecklar nya verktyg for att 6va med
virtuellt stod pa att genomfora svéra samtal i méten med barn.



Nya kunskapsunderlag om att motverka vald mot barn och unga

I MFD:s tidigare uppdrag inom valdsomradet har yrkesverksamma som moter
bade barn, unga och vuxna med funktionsnedséttning uttryckt behov av och
efterfragat en fordjupad och samlad kunskap om hur valdsutsattheten ser ut bland
barn och unga med funktionsnedséttning. Behoven har ocksa omfattat att fa
kdnnedom om kommunikationsstdd och andra stodmaterial som finns tillgdngliga
for yrkesverksamma inom olika verksamheter.!% Inom detta regeringsuppdrag har
MEFD tagit fram och publicerat tva rapporter for att mota dessa behov.
Rapporterna dr anpassade for en bred malgrupp, bade personer som méter barn
och unga i sin yrkesroll och tjanstepersoner med mer strategisk roll, till exempel
pa myndigheter som har ansvar inom ramen for den nationella strategin om att
forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor.

Fraga, lyssna och forsta — Forskning om utsatthet och yrkesverksammas
forutsattningar

Genom ett samarbete med nagra av Sveriges framsta forskare inom omradet vald
och utsatthet bland barn, med och utan funktionsnedsittning, har MFD tagit fram
kunskapssammanstillningen Frdga, lyssna och forstd — Om att motverka vald mot
barn med funktionsnedsdttning. Kunskapssammanstillningen samlar den nu bésta
tillgdngliga kunskapen inom omradet och bestar av 11 artiklar till vilka 21
forskare har medverkat.!*® Artiklarna handlar om olika aspekter pa valdsutsatthet
bland barn med funktionsnedséttning och hur utsattheten kan forebyggas,
upptickas och utredas.

Kartlaggning av kunskapsunderlag, stddmaterial och kommunikationsstod

For att tillgdngliggora kunskap om befintliga stddmaterial som framkommit i
kartlaggningar som genomforts inom uppdraget, har MFD publicerat
publikationen Motverka vdld mot barn och unga med funktionsnedsdttning — En
kartldggning av stédmaterial for att forebygga, upptdcka och utreda vald mot
barn och unga med funktionsnedsdttning. Kartlaggningen innehéller en
sammanstillning 6ver vilka stodmaterial for att forebygga, uppticka och utreda
véald mot barn och unga med funktionsnedséttning som finns tillgénglig och hur
dessa anvinds av yrkesverksamma. I de fall dir MFD har kunnat hitta evidens for
stddmaterialet 1 frdga sd framgar det i beskrivningen av materialet.

105 Myndigheten for delaktighet (2023a).
106 Myndigheten for delaktighet (2024b).
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Stodmaterial for att hoja kunskapsnivan hos yrkesverksamma
om vald mot barn och unga

Del tva av uppdraget har bestatt av att ta fram stoddmaterial for att
yrkesverksamma ska kunna ta till sig kunskap pa ett sitt som &r anpassat utifran
de behov som uttryckts genom MFD:s kartlaggning och som beskrivs i kapitel 3 i
denna rapport. I det hér arbetet har MFD anvint kunskap som tagits fram under
kartlaggningen av stddmaterial och omarbetat den till tva webbutbildningar om
vald mot barn och unga med funktionsnedsittning. Utbildningarna inkluderar
aven aspekter som ror hedersrelaterat vald och fortyck mot barn och unga med
funktionsnedsdttning. Arbetet har genomforts i samarbete med Barnafrid och i
ndra dialog med yrkesverksamma, foretrddare for barn och unga med
funktionsnedséttning och i1 dialog med myndigheter med uppdrag inom strategin
om att motverka och bekdmpa mins vald mot kvinnor.

Utover de tvd webbutbildningarna har MFD bidragit med kunskap om véld mot
barn och unga med funktionsnedséttning till en uppdatering av Barnaftrids
basprogram om vald mot barn och till en ny utbildning som séarskilt riktar sig till
samordnare for Barnahus.

Utbildning for arbetsgrupper som moter barn och unga

Den forsta utbildningen bestér av en arbetsplatsutbildning inom Barnafrids
basprogram om vald med fokus pa véld mot barn och unga med
funktionsnedsdttning. Barnafrids basprogram riktar sig till yrkesverksamma som
méter barn och unga och har hittills haft 32 500 anviindare.!?” Basprogrammet
uppdaterades 2024 och MFD beddmer att en fordjupningskurs, ett sa kallat
gruppspar, i basprogrammet ir ett sétt att nd ut med kunskap till yrkesverksamma
genom en strategiskt viktig plattform som Barnafrid utgor.

Gruppspéret om vald mot barn med funktionsnedséttning riktar sig till
personalgrupper som i sitt yrke moter barn och unga med funktionsnedséttning.
Det kan bade vara i verksamheter som riktar sig till alla barn och unga eller
verksamheter som riktar sig specifikt till barn och unga med funktionsnedséttning.

Utbildningen omfattar sju teman och innehaller fakta, diskussionsfragor,
fallstudier och andra interaktiva moment. Varje tematisk del tar 45-60 min att ga
igenom. Materialet innehaller dven en handledning och Power Point-bilder for
utbildningsledare.!%®

107 Webbsida om Barnafrids kunskapsportal: https:/liu.se/forskning/barnafrid [Hamtad: 2025-01-17].

108 | ank till gruppsparet om vald mot barn och unga med funktionsnedséttning pa Barnafrids
webbplats: https://barnafrid.se/kunskapsportal/basprogram-om-vald-mot-barn-och-unga-
gruppspar-barn-och-unga-med-funktionsnedsattning/ [Hadmtad: 2025-01-31].
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Utbildning for enskilda som méter barn och unga med
funktionsnedsattning

Den andra utbildningen bestar av en e-kurs som publiceras i MFD:s egna
webbaserade metodstdd om vald mot personer med funktionsnedséttning. E-
kursen har ett liknande innehall som gruppspéret men dr mindre omfattande. Den
kan genomforas individuellt av yrkesverksamma som moter barn och unga med
funktionsnedséttning.

Kursen omfattar fem teman, innehaller fakta, reflektionsfragor, interaktiva
moment och fallbeskrivningar och tar totalt ca 30—45 minuter att genomfora.
Formatet ar anpassat till yrkesverksamma som manga ganger har sméa
tidsmarginaler. E-kursen erbjuder fordjupning genom lankar till gruppsparet hos
Barnafrid. Utbildningarna kan dven anvandas tillsammans genom att en
arbetsgrupp forst genomgér e-kursen och sedan genomfor delar av gruppsparet.'®

Vart att veta om vald mot barn med funktionsnedsattning

MEFD och Barnafrid har tagit fram kortfattad information riktad till

yrkesverksamma enligt Barnafrids format Virt att veta om”.!!°

Uppdatering av befintliga kurser om vald

Inom ramen for regeringsuppdraget har MFD bidragit med inspel och kunskap om
vald mot barn med funktionsnedséttning och hedersrelaterat vald och fortryck i
flera av Barnafrids utbildningar. Ett exempel dr Barnafrids basprogram om vald
mot barn och unga. Ett annat exempel 4r en utbildning om ett barns process
genom Barnahus, riktad till Barnahusens samordnare.

Implementering och spridning av de framtagna stddmaterialen om vald
mot barn och unga

Béda publikationerna finns tillgéngliga pd mfd.se, kunskapsguiden.se och i
Barnafrids kunskapsportal. I samband med publicering av
kunskapssammanstéllningen Frdga, l[yssna och forstd organiserade MFD ett
webbinarium dér nagra av forskarna presenterade innehallet i sina artiklar och
frdgorna diskuterades. Presentationerna spelades in och har anvints 1
kommunikationsinsatser under arbetets géng.'!!

109 | ank till MFD:s kurser om vald i nara relationer: https://www.mfd.se/samhallsomraden/brott-och-
utsatthet/vald-och-funktionsnedsattning/kurser-om-vald-i-nara-relationer/ [Hamtad: 2025-01-31].

110 Lank till informationsmaterialet "Vart att veta om vald mot barn och unga med
funktionsnedsattning” i Barnafrids kunskapsportal:
https://barnafrid.se/kunskapsportal/kunskapsbibliotek/vart-att-veta-om-vald-mot-barn-och-unga-
med-funktionsnedsattning/ [Hamtad: 2025-02-11].

M1 Lank till MFD:s informationsmaterial fran ett webbinarium om forutsattningar for att férebygga,
upptacka och utreda vald bland barn och unga med funktionsnedsattning. Webbsidan innehaller
inspelade féreldsningar fran olika forskare. https://www.mfd.se/material/evenemang/vald-mot-
barn-och-unga-med-funktionsnedsattning/ [Hamtad: 2025-01-08].
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MFD och Barnafrid har utformat en gemensam plan for spridning av bada
utbildningsinsatserna. Ett ssmmanhang dér yrkesverksamma kommer att fa
kdnnedom om utbildningarna &r till exempel Barnafrids nidtverk som organiseras
pé sex olika omrdden: barnskyddsteam, barnahus, barn- och ungdomspsykiatrin
och forsta linjen, socialtjanst, hogskolepedagogiskt nétverk for undervisning om
barn, unga och vald, Nétverk for yrkesverksamma inom forskolan och skolan
samt ideell sektor. MFD planerar dven att kunna presentera utbildningarna for
nitverk som organiseras inom Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och pa
viktiga arenor som konferenserna Barnrittsdagarna, Funktionshinder i tiden, med
mer.

Initiativ till utveckling av maojlighet att 6va pa samtal med barn i virtuell
miljo

MFD har utéver framtagande av kunskapsunderlag och stddmaterial tagit initiativ
till dialog med relevanta aktdrer for att undersoka forutsittningarna att utveckla
digitala former for att Gva pa samtal om vald med barn och unga som har behov
av anpassad kommunikation. Att utveckla denna typ av verktyg for
yrkesverksamma kan gora stor skillnad i1 forhéllande till yrkesverksammas behov
av méngdtréning i situationer som de upplever intriffar séllan.
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Nya kunskapsmaterial om hedersrelaterat vald och
fortryck mot personer med funktionsnedsattning

MFD:s fordjupade kartliggning belyser malgruppens sarbarhet och utsatthet saval
som yrkesverksammas forutséttningar och behov i arbetet med att forebygga,
uppticka och ge stdd och skydd vid utsatthet for hedersrelaterat véld och fortryck
hos personer med funktionedséttning. Det framtagna kunskapsmaterialet bygger
pa erfarenheter och kunskaper hos yrkesverksamma inom bland annat
skolvdsendet, hélso- och sjukvérden, socialtjdnsten och réttsvisendet. MFD har
dven intervjuat personer med funktionsnedsittning som har utsatts for
hedersrelaterat vdld och fortryck.



Inledning

MFD har genomfort sex kvalitativa studier genom att inhdmta kunskap och
erfarenheter fran sirskilt relevanta och angeldgna verksamheter och arenor. Inom
ramen for en av dessa studier har dven personer med funktionsnedséttning och
egen erfarenhet av hedersrelaterat vald och fortryck intervjuats.

Studierna ror foljande verksamhetsomraden:

Anpassad grund- och gymnasieskola samt specialskola,

Komvux som anpassad utbildning,

Habilitering, inom ramen for hélso- och sjukvard,

Rittsvisendet,

Ungdomsmottagning, barnhélsovird och kvinnohélsovérd,

Socialtjinst, daglig verksamhet och bostad som sérskild service, hem for vard
eller boende, familjehem och skyddade boenden.

SAEDAEE S e

Studierna undersoker foljande teman:

e yrkesverksammas kunskaper och erfarenheter om hedersrelaterat vald och
fortryck mot personer med funktionsnedséttning,

e malgruppens utsatthet, behov och forutséttningar,

e Dbefintliga arbetssitt och samverkan med relevanta aktorer,

e utvecklingsbehov inom omradet.

Syftet med de kvalitativa studierna &r att undersoka och identifiera pé vilket sétt
malgruppen kan utséttas och hur yrkesverksamma arbetar med frdgorna.
Gemensamt for samtliga studier dr att de ska bidra till uppdragets 6vergripande
malsittning genom att belysa hinder, utvecklingsbehov, forbattringsmajligheter,
framgéngsfaktorer och goda exempel av arbetssitt for att forebygga och upptéicka
samt stodja och skydda personer med funktionsnedsittning som utsitts eller
riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck.

Ovannidmnda studier méiter inte omfattningen av forekomst av hedersrelaterat vald
och fortryck mot personer med funktionsnedsittning. Studierna ger inte heller en
generaliserbar bild av hur verksamheter inom undersokta omraden arbetar med
frdgan och malgruppen.

Studierna kommer att publiceras separat under ar 2025.
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Hedersrelaterat vald och fortryck mot elever i anpassade
skolformer och specialskola

MFD har gett konsultbolaget Sweco 1 uppdrag att genomfora en studie med fokus
pa anpassade grund- och gymnasieskolor samt specialskolor.!!2

Studien grundar sig pa intervjuer med 45 skolpersonal vid 18 skolor.
Undersokningen omfattar intervjuer med representanter fran lararkollegiet,
elevhilsan och skolledningen.

Undersokningen visar att 17 av 18 skolor har erfarenhet av elever som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck. I flera skolor uppfattas hedersrelaterat vald och
fortryck som vanligt forekommande. I tio skolor hade personal upptéackt flickor
som utsatts for konsstympning.

Medvetenhet och kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck hos skolpersonal
ar ldg men varierar mellan olika skolor och professioner. Flera skolor vittnar om
brist pa kunskap om de nya liaroplanernas skrivningar om hedersrelaterat vald och
fortryck.

Ett fital skolor har utvecklat rutiner for att férebygga, upptiacka och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Méanga skolor beskriver en bristande systematik
1 arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck generellt och mot konsstympning
av flickor och kvinnor specifikt. Det finns en efterfrdgan pd anpassat stddmaterial
om att motverka hedersrelaterat vald och fortryck som &r framtaget for att
anvindas i dialog med aktuella elevgrupper utifran deras forutsittningar och
behov. Elevgruppens sirskilda sérbarhet forstarks av deras beroendestillning till
nérstdende och ibland begridnsade mojligheter att soka hjalp och fa tillging till
stdd- och hjélpinsatser.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck inom komvux som
anpassad utbildning

MEFD har gett konsultbolaget Begripsam 1 uppdrag att genomfora en kvalitativ
studie med fokus pa komvux som anpassad utbildning.!'? Uppdraget omfattar

112 Sweco (2024) Hedersrelaterat véld och fértryck mot elever i anpassad skola och specialskola —
En kvalitativ unders6kning av skolors kunskap, erfarenheter och arbete med att férebygga,
upptdcka och motverka hedersrelaterat vald och fértryck mot barn och unga med
funktionsnedséttning, dnr 2023/0425.

113 Begripsam (2024) Komvux som anpassad utbildning och arbetet mot hedersrelaterat vald och
fértryck, dnr 2023/0425.
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intervjuer med 37 personer som representerar olika professioner!!'* inom komvux
som anpassad utbildning férdelade pa 20 kommuner.''>

Resultaten fran studien visar att yrkesverksamma inom komvux som anpassad
utbildning inte arbetar aktivt med frdgor om hedersrelaterat véld och fortryck.
Rutiner for att uppticka eller f6lja upp en missténkt eller konstaterad utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck mot en elev finns inte hos deltagande
verksamheter. Skolpersonalen konstaterar att vuxna med intellektuell
funktionsnedsédttning som lever i en hederskontext sillan soker sig till komvux
som anpassad utbildning. Dérfor dr erfarenheterna av att mota denna elevgrupp
mycket begrdnsade. En del av personalen resonerar att det kan bero pé att
personer med intellektuell funktionsnedsittning som lever i en hederskontext inte
ges stod eller uppmuntras av sin familj att vidareutbilda sig.

Ett behov som ldrarna lyfter dr stod i att kunna diskutera fragor relaterade till
hedersrelaterat vald och fortryck med elevgruppen utifrdn deras forutséttningar.
Detta for att 6ka elevernas forstdelse for sina egna rittigheter. Studien visar ocksa
pa behovet av kompetenshdjning kring frdgan hos personal och framtagna rutiner
1 arbetet samt forbattrade samverkansytor med andra kommunala verksambheter.

En intervjustudie om habiliteringens arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck

MEFD har gett konsultbolaget Spira utvirdering 1 uppdrag att genomfora en studie
med fokus pé habiliteringsverksamheter.!'® Studien innebir intervjuer med 23
personer i atta habiliteringsverksamheter i sju regioner. En majoritet av
intervjupersonerna r enhetschefer och kuratorer.'!’

Den samlade bilden é&r att deltagande verksamheter saknar ett systematiskt
arbetssitt for att forebygga, uppticka och motverka hedersrelaterat vald och
fortryck. Det finns dock undantag. Enstaka verksamheter har pabdrjat ett sadant
systematiskt arbete. Det handlar om rutiner, arbetssitt och kompetensutvecklings-
insatser. Det forekommer ocksé sérskilda funktioner pa verksamhetsovergripande
nivd och enhetsnivd med ansvar for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

114 De intervjuade representerar foljande yrkesgrupper: rektorer, larare, kuratorer, elevstédjare,
specialpedagoger och studie- och yrkesvagledare.

115 Denna studie har genomforts parallellt med en annan studie om elevernas halsa och
valbefinnande och som presenteras i en separat rapport (dnr 2023/0315).

116 Spira utvardering (2024) Utmanande vég till sjélvstandigt liv fritt fran hedersrelaterat vald och
fértryck — Intervjustudie om habiliteringens arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck samt
malgruppens utsatthet, dnr 2023/0425.

17 Andra professioner som har intervjuats ar verksamhetsutvecklare, psykolog och sjukskéterska.
De undersokta verksamheterna representerar barnhabilitering, vuxenhabilitering samt en
habiliteringsverksamhet fér déva.
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Studien visar att frimjande arbete sdsom informationsinsatser om
funktionsnedséttning och habiliteringens uppdrag ar viktiga for att 6ka
bendgenheten hos familjer som annars inte soker sig dit att faktiskt ta emot stodet.
Intervjuerna pekar mot att familjer som lever i en hederskontext avstér fran att 14ta
ett barn ta del av habiliteringens insatser med hinvisning till att det &r férenat med
skam Gver barnets funktionsnedséttning.

Att stdrka patientens sjilvstandighet och kapacitet dr en del av habiliteringens
karnuppdrag. Detta lyfts som avgdrande for att kunna bryta med en hederskontext.
I arbetet krivs fungerande samverkan med andra aktdrer som patienten kommer i
kontakt med utanfor habiliteringen.

En undersodkning av rattsvasendets arbete med att forebygga
och bekampa hedersrelaterat vald och fortryck mot personer
med funktionsnedsattning

MFD har gett konsultbolaget Hanna Cinthio AB i uppdrag att genomfora en studie
som riktar sig till olika aktorer inom rittsviisendet.!'® Undersokningen innebir
individuella djupintervjuer med 14 foretradare for olika delar av réttsvisendets
verksamhetsomraden samt analys av relevanta rittsfall.'!?

Studien fokuserar pd att belysa tvd komplexa former av utsatthet och sarbarhet
som var for sig och &nnu mer nir de mots kraver stora samverkansinsatser och
expertis 1 respektive kunskapsomrade. Hedersvéaldsutsatta som har intellektuella
eller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar lyfts aterkommande som en sdrskilt
utsatt malgrupp. Arendetyper som lyfts sérskilt i studien dér utsatta med
funktionsnedséttning forekommer dr dktenskapstvéng, bortforande,
minniskohandel, sexualbrott och annat utnyttjande, som exempelvis rekrytering
av unga med intellektuell/neuropsykiatrisk funktionsnedséttning till kriminella

ging.

En av de storsta utmaningarna som lyfts dr en utbredd okunskap kring
funktionshinderfrdgor inom réttsvisendet och att rittskedjans olika steg inte tar
hénsyn till forutsdttningar och behov som en funktionsnedséttning kan medfora
hos individer som forekommer 1 drenden. Ett forslag ar att inritta
sakkunnigfunktioner i funktionshinderfragor inom berdérda myndigheter. Ett annat

118 Cinthio, H. (2024) Smdrtpunkten — En undersékning av réttsvésendets arbete med att férebygga
och bekdmpa hedersrelaterat vald och fértryck mot personer med funktionsnedséttning, dnr
2023/0425.

19 |Intervjupersoner som inkluderas i studien ar i forsta hand poliser med expertis i barnférhér och
poliser som ar sarskilt utbildade i hedersrelaterat vald och fortryck, aklagare samt advokater.
Framfor allt advokater i rollen som malsagandebitrade, sarskild foretradare eller ombud. Andra
intervjupersoner ar yrkesverksamma inom Barnahus, civilsamhallesorganisationer samt lokala
resursteam mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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ar forbéattrad forhorsmetodik med personer med kognitiv funktionsnedséttning och
specialiserad handldggning av hedersérenden.

Intervjustudie om ungdomsmottagningars och andra
vardverksamheters arbete med att upptacka, forebygga och
bekdampa hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med
funktionsnedsattning

MFD har gett konsultbolaget Spira utvédrdering i uppdrag att genomfora en studie
med fokus pa ungdomsmottagningar och vissa vardverksamheter dér tonvikten
ligger pé flickors och kvinnors hélsa.'?° I en del av studien finns ett sérskilt fokus
pa konsstympning av flickor och kvinnor med funktionsnedséttning.

Studien omfattar intervjuer med olika professioner inom foljande verksamheter:

e Nio ungdomsmottagningar

e Sex barnmorskemottagningar

e Tvad mottagningar for specialistmddravard

e Fyra barnavérdscentraler

e Tre kvinnokliniker/specialistmottagningar mot kdnsstympning

e En vardcentral

¢ En familjecentralsliknande verksamhet (hér ingar en barnavardscentral, en
Oppen forskola samt socialtjdnstens rad och stéd)

e Ett regionalt resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck

I sin helhet visar studien att personer med funktionsnedsittning som lever i en
hederskontext dr en relativt osynlig malgrupp. Fér ungdomsmottagningarna kan
det vara svart att nd ut till unga med funktionsnedsittning respektive unga som
lever i en hederskontext. Undantaget 4r unga med neuropsykiatriska diagnoser
sasom adhd. Inom barn- och kvinnohélsovarden &r erfarenheterna av méalgruppen
begriansade. Detta trots att virdverksamheterna nér ut till de allra flesta. En del av
morkertalet kan forklaras av odiagnostiserade funktionsnedséttningar hos
patienter. En konsekvens av detta blir att utsatta inte far tillgéng till lampliga
stodinsatser och utsattheten forblir osynlig for samhéllet.

Studien visar att verksamheter 1 viss utstrackning arbetar medvetet mot
hedersrelaterat vdld och fortryck, inklusive kdnsstympning, samt med
tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning. Det som saknas &r ett
medvetet arbete utifrdn bada arbetssitten 1 kombination med varandra, det vill
sdga att arbeta riktat mot hedersrelaterat vald och fortryck som personer med
funktionsnedsédttning kan utséttas for.

120 Spira utvardering (2024) Lyhdrdhet och lindring — men fler Iésningar behévs, dnr 2023/0425.

Sarskild sarbarhet, sarskilt ansvar 110 (120)



Studien pekar péa ndgra framgangsfaktorer i arbetet att forebygga och motverka
véld och fortryck. Det handlar om grundldggande kompetens inom savél
funktionshinderomradet som hedersvald. Likasa ar tillgang till och
implementering av metodstod och rutiner viktiga. Mjlighet till kollegial dialog
samt tillgdng till expertstdd vid behov dr ocksa centrala.

Studien visar sammantaget att vardverksamheternas stod till personer med
funktionsnedsdttning som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck framst
handlar om att stirka individerna 1 deras utsatta situation samt hdnvisa vidare till
andra aktorer. Givet verksamheternas mandat och resurser framstar deras
mojligheter att patagligt forandra individernas levnadsvillkor diremot som
begrinsade. I intervjuerna blir det tydligt att arbetet mot kdnsstympning upplevs
skilja sig vdsentligt fran 6vrigt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Fragan om konsstympning uppfattas som mer konkret och mindre komplex &n
hedersrelaterat vald och fortryck generellt.

Ett forskningsprojekt med fokus pa verksamheter inom
socialtjansten med flera

MFD har gett forskarna Helén Olsson, Mittuniversitetet, och Siv-Britt Bjorktomta,
Uppsala universitet, i uppdrag att genomfora ett forskningsprojekt'?! som syftar
till att undersoka yrkesverksammas erfarenheter av arbetet med personer med
funktionsnedsdttning som har erfarenheter av att leva i en hederskontext. Ett
delsyfte dr att undersdka hur vuxna med funktionsnedséttning med erfarenheter av
att leva 1 en hederskontext redogdr for sin utsatthet samt deras erfarenheter av
stod- och hjélpinsatser fran samhaéllet.

Forskningsprojektet bestar av fem delstudier:

e Delstudie 1 omfattar intervjuer med 23 yrkesverksamma inom socialtjdnsten
fordelade pa tio kommuner.'??

e Delstudie 2 omfattar intervjuer med 14 yrkesverksamma inom kvinnojourer,
skyddat boende, HVB-hem, daglig verksamhet, LSS-boende med sérskild
service, dppenvard, samt ett privat familjehemsforetag. '

121 Qlsson, H. & Bjorktomta, S.B. (2025) Hedersrelaterat vald och fértryck — om
funktionsnedséttning, oskuldskrav och heteronormativitet, dnr 2023/0425.

122 De intervjuade omfattas av: nio handlaggare pa barn- och ungdomsenheter (IFO); fyra
handlaggare/enhetschefer inom LSS; tva konsulter inom omradet barn- och unga (IFO); en
familjerattssekreterare (IFO); fyra handlaggare inom vuxenenheter (IFO); tva
verksamhetsutvecklare/metodstddjare inom socialtjansten och en gruppledare pa skyddat
boende.

128 De intervjuade omfattas av: en person fran kvinnojour; tre personer fran skyddat boende; tva
personer fran éppenvarden; en person fran HVB-hem; en person fran familjehem; tre personer
fran LSS-boende med sérskild service och tre personer fran daglig verksamhet.
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e Delstudie 3 omfattar intervjuer med tva yrkesverksamma pa Nationell
kvinnojour och stéd pa teckensprak, NKJT.!24

¢ Delstudie 4 som inkluderar intervjuer med tva kvinnor och tre mén, 20—60 ér,
med horselskada, dovhet eller dovblindhet.

¢ Delstudie 5 omfattar intervjuer med fem unga kvinnor, 20-30 ar, som har
ndgon form av funktionsnedsittning samt erfarenheter av att vixa upp i en
hederskontext.

Sammantaget visar de fem delstudierna att arbetet for att forebygga och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck utgor ett komplext samspel mellan aktorer inom
kommunal, civil och privat sektor. Studien visar att kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck ar grundldggande for samtliga yrkesverksamma och att den
behover implementeras i det ordinarie arbetet utifrdn uppdrag och mandat hos
respektive verksamhet. Det forebyggande arbetet behover striacka sig fran
verksamheter som riktar sig till sma barn, sdsom barnhilsovard och 6ppna
forskolor, till arenor ddr ungdomar kan soka sig till. Det handlar exempelvis om
ungdomsmottagningar som kan stdtta och bidra till att 6ka ungas kinnedom om
sina rattigheter kring sexualitet, hilsa och relationer. Arenor som riktar sig sarskilt
till personer med funktionsnedsittning, exempelvis daglig verksamhet och LSS-
boenden, har en viktig funktion for att utveckla ett forebyggande arbete genom att
samtala med brukare om riétten till ett liv fritt fran vald och fortryck, ritten till
kirleks- och sexuella relationer samt om riskbeteende i olika sammanhang. Detta
utifran de forutséttningar och behov som kan finnas hos varje enskild individ.

Nedan foljer en ndrmare beskrivning av de fem delstudierna.

Delstudie 1 — Yrkesverksamma inom socialtjansten

Denna studie dr baserad pd intervjuer med 23 yrkesverksamma inom socialtjinst
fran bade individ- och familjeomsorg (IFO) och funktionsstdd (LSS).

Yrkesverksammas beréttelser synliggdr tre teman som i sin tur innehéller olika
underteman:

1. Erfarenheter av méten med malgruppen och arbete i en motsigelsefull kontext,
2. Organisatoriska granser och samverkan samt verksamhetsutveckling,
3. Resursmissiga forutsattningar.

En majoritet av intervjudeltagarna (16 stycken) har erfarenhet av drenden déir en
person med funktionsnedsittning lever eller missténks leva 1 en hederskontext.
Handlidggning av drenden som berdr personer med funktionsnedséttning beskrivs
som komplicerat pa grund av svéra dvervdganden dir specialistkunskap i
funktionshindersomréddet oftast behdvs men séllan finns tillgdngligt.

124 NKJT:s malgrupp ar déva, hérselskadade och dévblinda kvinnor, icke-bindra samt unga tjejer
fran 15 ar och uppat. | detta arbete moter de dven personer som lever i en hederskontext.

Sarskild sarbarhet, sarskilt ansvar 112 (120)



Utmaningarna med att arbeta med drenden dir personer med funktionsnedsattning
missténks eller konstateras vara utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ar
manga. Arbetet med dessa drenden praglas manga gédnger av dilemman och
motsdgelser. Yrkesverksamma pekar bland annat pa osédkerhet, rddsla och obehag
1 att handlégga hedersvéildsdrenden. Det kan handla om bemétande av familjer och
om att stdlla obekvdma fragor. Har personen i drendet sirskilda forutsittningar
och behov, exempelvis utifrdn en intellektuell funktionsnedsittning, behover
bemotandet anpassas direfter, vilket kan upplevas svart. Hog arbetsbelastning och
personalomséttning lyfts ocksd som bidragande orsaker till anstrangda
arbetssituationer.

Intern samverkan i &renden som géller personer med funktionsnedséttning mellan
funktionsstédenheterna och LSS a ena sidan och verksamheter inom socialtjansten
som specialiserar sig pa att utreda véldsdrenden a andra sidan beskrivs ofta vara
bristféllig och sdllan upparbetad eller uppmuntrad fran ledningshéll. Arbetet sker
snarare i separata spar. En samverkansform som lyfts fram som gott exempel ar
samverkan som sker via Barnahus och barnskyddsteam.

De intervjuade lyfter flera utvecklingsforslag i arbetet med den aktuella
malgruppen. Framfor allt finns ett behov av en nationell handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck, vilket ska ge konkret vigledning i drenden samt
bidra till ett mer likvérdigt stod. Det finns dven dnskemal om vetenskapligt
beprovade metoder att luta sig mot. Det behovs specialistkunskaper for att hantera
drenden dér personer med funktionsnedsattning utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck. Utbildningar om véld saknar ofta ett perspektiv om behov och
forutsittningar hos personer med funktionsnedséttning, vilket skapar utmaningar 1
det praktiska arbetet med mélgruppen.

I mer &n hélften av intervjuerna framkommer en oklar bild av ledningens roll nir
det géller verksamhetsutveckling och upprittande av implementeringsstrategier.
Vid otydlig ansvarsfordelning i verksamheten dr det svart att implementera nya
kunskapsbidrag och arbetssitt som studien visat betydande utvecklingsbehov
kring.

Delstudie 2 och 3 — Yrkesverksamma inom olika stod- och boendeformer
samt ett sarskilt skyddat boende for teckensprakiga

Dessa tva delstudier bygger pa intervjuer med yrkesverksamma inom
kvinnojourer, skyddat boende, 6ppenvird, HVB-hem, familjehem, daglig
verksamhet samt LSS-boende med sérskild service. I dessa verksamheter med
varierande uppdrag, inriktningar och forutsittningar fanns erfarenheter av att mota
personer med funktionsnedséttning och som hade erfarenhet av hedersrelaterat
vald och fortryck.

Delstudie 2 bestér av intervjuer med 14 representanter frdn ovanndmnda
verksamheter, medan delstudie 3 bygger pa intervjuer med yrkesverksamma fran
Nationell kvinnojour och stdd pé teckenspriak (NKJT) och har ddrmed fokus pa
personer som &dr dova, har horselskada eller dovblindhet.
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Yrkesverksammas beréttelser synliggdr tre teman som i sin tur innehéller olika
underteman:

1. Erfarenheter av en sarskild sarbarhet 1 en hederskontext,

2. Samverkan pa flera fronter for att synliggora en hedersproblematik och
sdkerstalla stod och sikerhet,

3. Resursméssiga forutsattningar.

I bada studier beskriver yrkesverksamma personer med funktionsnedséttning i en
hederskontext som osynliga eftersom de ofta hélls isolerade inom familjen. Att
inte kunna sétta ord pé sin egen utsatthet, att inte forstd hedersnormer och
inneborden av kontroll och begransningar ar ytterligare konsekvenser av
malgruppens isolering. Personer som &r dova, har horselskada eller dovblindhet
kan osynliggoras inom familjen da de kan tillskrivas en ldgre status dn andra
horande familjemedlemmar. En konsekvens av att det saknas ett gemensamt sprak
for alla inom familjen dr sprakdeprivation hos personen som inte fir mgjlighet att
utvecklas kognitivt.

Delstudierna sitter ljus pa hur en funktionsnedsittning kombinerat med kyskhets-
och oskuldsnormer samt familjens krav pd lydnad innebar ett stort beroende av
anhoriga hos den utsatta med funktionsnedséttning. Foljden blir ett mycket
begriansat handlingsutrymme och en sarbarhet och risk att utsattas for olika former
av vald och fortyck, sdsom tvangsiaktenskap, bortférande mot sin vilja och hot om
grovt vald. I delstudierna framtréder en viss osédkerhet hos yrkesverksamma kring
hur utsattas situation ska definieras. Det dr inte ovanligt att det finns olika
tolkningar av vad som klassas som hedersrelaterat véld och fortryck, i forhallande
till den utsatta personens behov utifran sin funktionsformaga.

I delstudie 2 framtrader en samstimmig bild av att verksamheterna saknar
kunskapsbaserade metoder for att arbeta med exempelvis utredningar, samtalsstod
och behandlingar dér personer med funktionsnedsittning har erfarenhet av en
hederskontext. Behov av sérskilt utformade och anpassade metoder finns dven i
samband med arbetstraning, kommunikation, sdkerhet och sociala aktiviteter.
Delstudie 3 pekar pa behovet av bade kunskap och verktyg i arbetet mot
hedersrelaterat vdld och fortryck som &dr anpassat for personer som dr dova, har
horselskada eller dovblindhet. Det gemensamma budskapet dr att det saknas
stddmaterial och adekvata metoder som ar anpassade for att arbeta med personer
med funktionsnedsittning som utsétts eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat
vald och fortryck. Verksamheter inom LSS-omradet saknar material om
hedersrelaterat vdld och fortryck, medan verksamheter som arbetar med
valdsfragor saknar pedagogiska verktyg samt kunskap i alternativ och
kompletterande kommunikation, AKK.
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Delstudie 4 och 5 — Personer med funktionsnedsattning som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck

Dessa tva delstudier dr baserade pa intervjuer med tio kvinnor och méan mellan 20
och 60 ar med olika former av funktionedséttningar och erfarenheter av
hedersrelaterat vald och fortryck. I delstudie 4 intervjuades kvinnor och midn som
ar horselskadade, dova eller har dovblindhet, medan delstudie 5 bygger pa
intervjuer med fem kvinnor med nagon form av funktionsnedséttning eller psykisk
ohilsa. Dessa fem kvinnor hade utsatts for olika former av véld av
familjemedlemmar och hade skyddad identitet vid tiden for intervjun.

Samtliga intervjuer behandlar &mnen som barndomsupplevelser, nuvarande
situation, behov av stdd och erfarenheter av stodinsatser som myndigheter eller
aktorer fran civilsamhallet erbjuder. Intervjupersonerna har erfarenheter av
hederskontexter som préglas av normer kring oskuldkrav, kyskhet, lydnad och
heteronormativitet. Normer kring kon och grad av religiositet hade ocksa en tydlig
inverkan pa intervjupersonernas erfarenheter. For kvinnorna var oskulds- och
kyskhetsnormer centrala, medan ménnens beréttelser priglades av en stark
heteronorm. Min som ar homosexuella vittnar om utsatthet for tvangsaktenskap
med en kvinna som familjen valt ut. I samtliga beréttelser utgjorde
funktionsnedséttningen och de hinder som uppstar i vardagen en sérbarhet for att
utsdttas for kontroll, begridnsningar och olika former av vald inom familjerna. For
personer med grav horselskada eller dovhet framkommer en sirskild form av
utsatthet i form av sprakdeprivation som berodde pa begriansad spraklig stimulans
och stora hinder i en persons sprakutveckling under barndomen.

En majoritet av de kvinnliga intervjudeltagarna hade haft kontakt med
socialtjansten under uppvéxten och varit placerad enligt LVU. En manlig
intervjudeltagare hade skickats till fordldrarnas ursprungsland efter en oroanmailan
till socialtjdnsten. Frin intervjuerna framkommer att kontakt med socialtjdnsten
inte ledde till en forbéttrad situation for det utsatta barnet eller familjen. De
intervjuade kvinnorna berittar att det var forst nédr de blev myndiga som ett
permanent uppbrott med familjen kunde genomforas.

Overlag beskrivs samhillets akuta insatser for myndiga fungera bra, exempelvis
hjélp att fa skyddsplacering. Diaremot upplever flera att svirigheterna uppstod vl
pa plats pa skyddade boendet. Vad giller erfarenheter av stdd fran rittsviasendet
visar intervjuerna med kvinnorna att dessa ér bristfélliga och att polisanmélningar
om exempelvis hot och 6vergrepp lagts ner. Kvinnorna har uttryckt att de haft
svért att fa gehor for sina upplevelser hos réttsvisendet. Att kvinnorna hamnade i
underldge i1 det hdr ssmmanhanget beskrivs bero pé alder, beroendestéllning, kon
och funktionsnedséttning.
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